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§ 19
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus sekä pöytäkirjan tarkastaminen

Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen. Pöytäkirjan tarkastamisesta 
päättäminen.

Pöytäkirja pidetään nähtävänä Järvenpään kaupungin tietoverkossa 20.3.2026 alkaen.

Ehdotus
Esittelijä: Kristiina Soots,​ palvelualuejohtaja

Kokous todetaan lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. Pöytäkirja tarkastetaan kokouksessa.
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§ 20
Ilmoitusasiat

Iltakouluasiat

Oppisen tuen uudistuksen tilannekatsaus,​ kasvun ja oppimisen tuen päällikkö 
Miira Arminen (oheismateriaali)
 
Opetuksen ja kasvatuksen palveluverkko,​ va.varhaiskasvatusjohtaja Satu 
Jernberg-​Koskela,​ opetusjohtaja Arja Korhonen (oheismateriaalit,​ei julkinen)

Tiedoksi

Oikaisuvaatimus / Mankalan koulun väistötiloihin kulkeminen peruskorjauksen 
aikana;​ Kaupunginhallitus 9.3.2026 § 73: https://jarvenpaa.cloudnc.fi/fi-​FI
/Toimielimet/Kaupunginhallitus/Kokous_​932026
/Oikaisuvaatimus_​_​Mankalan_​koulun_​vaistot(43774)
 
Varhaiskasvatusjohtajan viran täyttäminen;​ virkaan valittiin sosionomi YAMK Jani 
Koljonen ja varalle KM Hanna Sulonen  
Kaupunginhallitus 9.3.2026 § 61: https://jarvenpaa.cloudnc.fi/fi-​FI/Toimielimet
/Kaupunginhallitus/Kokous_​932026/Varhaiskasvatusjohtajan_​viran_​tayttamine(43770)
 
Opkan vuosikello,​ maaliskuu 2026 (oheismateriaali) 

 

Ehdotus
Esittelijä: Kristiina Soots,​ palvelualuejohtaja

Merkitään ilmoitusasiat tiedoksi.
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Lasten ja nuorten lautakunta, § 41,12.12.2017
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Opetus-​ ja kasvatuslautakunta, § 21, 19.03.2026

§ 21
Järvenpään kaupungin varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirjan päivitys 1.8.2026 
alkaen

JARDno-2017-1599

Lasten ja nuorten lautakunta, 12.12.2017, § 41

Valmistelijat / lisätiedot:

Liitteet
1 Varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirja

Järvenpään kaupungin lasten ja nuorten lautakunta on hyväksynyt Järvenpään 
kaupungin palvelusetelin sääntökirjan 8.2.2017. Palvelusetelin sääntökirjassa 
kaupungin varhaiskasvatuspalvelut asettavat  toiminta-​ ja menettelytapaohjeet 
palvelusetelitapahtuman eri osapuolille. Sääntökirja ei ole sopimus kunnan ja 
palvelutuottajan välillä. Sopimussuhde syntyy setelitapahtumassa asiakkaan ja 
palveluntuottajan välille. Sääntökirjasta löytyvät lakisääteiset ja kunnan itse asettamat 
kriteerit palvelutuottajien valitsemiselle. Palveluntuottajan on sitouduttava 
noudattamaan sääntökirjan ohjeita. Kunta valvoo lakisääteisenä 
valvontaviranomaisena sääntökirjan noudattamista. Mikäli palveluntuottaja ei 
noudata sääntökirjaa hänet voidaan poistaa palvelusetelitoimijoiden 
joukosta. Palvelusetelisääntökirjassa on myös ohjeet asiakkaille palvelusetelin 
hakemiseksi,​ yhteystiedot kuntaan ja palvelusetelitoiminnasta aiheutuvat 
maksukäytännöt palveluntuottajalle. 

Nyt kuluvan syksyn aikana on havaittu tarpeita tarkentaa tiettyjä yksityiskohtia sekä 
korjata virheellinen muutoksenhakuaika. Muutokset sääntökirjan yleiseen osaan 
vahvistaa lautakunta ja niistä on tiedotettava sääntökirjan mukaisesti 
palveluntuottajia. Liitteenä päivitetty palvelusetelin sääntökirja,​ johon muutokset on 
kirjattu kursiivilla. 
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Alla keskeiset kappaleisiin esitetyt muutokset:

 1.2  korjataan muutosilmoituksen lähettämisaikaa 60 päivästä 30 päivään 

 2.1 ja  4.4 muutetaan palvelusopimuksen kopion toimittaminen 
palvelusetelihakemuksen liitteeksi palveluntuottajan tehtäväksi.

 2.2  tarkennetaan,​ ettei ilman palvelusopimusta voida myöntää palveluseteliä,​ eikä 
sitä myönnetä takautuvasti. Samaan kappaleeseen korjataan lain nimi  ja tarkennus 
irtisanomisajasta sekä ilmoittamisvelvollisuudesta Kelalle.  Lisäykseen kirjattu,​ että 
Järvenpään kaupunki ilmoittaa palvelusetelin myöntämisestä ja päättymisestä Kelaan 
taannehtivasti kerran kuussa.

 2.3 otsikkoa täsmennetään sekä tarkennetaan asiakkaan vastuuta ilman 
setelipäätöstä. Asiakas vastaa kokonaisuudessaan varhaiskasvatusmaksusta 
yksityiselle palveluntuottajalle. Lisäksi kappaleeseen täsmennetään ilmaisua 
palveluntuottajan perimästä maksusta sekä palveluntuottajan velvollisuudesta pitää 
kirjaa lasten läsnäolotiedoista ja niiden toimittamisesta kaupungille.  Samaan 
kappaleeseen tarkennetaan prosessia ja palvelusetelin päättymistä lapsen 
varhaiskasvatussuhteen loppuessa. 

2.5  tarkennetaan varhaiskasvatuspaikan vaihdon prosesssin etenemistä. 

 4.1 sekä 9.2  tarkennetaan tukea tarvitsevan lapsen palveluseteliä ja tuen 
järjestämistä. 

 4.9  muutetaan oikaisuvaatimusaika 14 päivän sijasta 30 päivään.

 5.5 lisätään palveluntuottajalle velvoite lunastaa setelit oikein kesken kuukautta 
alkavissa ja päättyvissä palvelusopimuksissa toteutuneiden päivien mukaan 

9.7 lisätään vaatimus palveluntuottajalle laatia perheen kanssa kaupungin 
edellytysten mukainen palvelusopimus sekä osallistua aktitiivisesti kaupungin 
edellyttämiin työryhmiin. 

5.6 kohtaan päivitetään uusi lain kohta Julkisista hankinnoista ja 
käyttöoikeussopimuksista

Järvenpään kaupungin varhaiskasvatuspalveluiden palvelusetelin sääntökirjan 
muutoksia tehtäessä on tiedottettu ja kuultu yksityisiä palveluntuottajia marraskuussa 
2018. Asiakasmaksulain mahdolliset muutokset huomioidaan automaattisesti 
palvelusetelin arvoa määriteltäessä. 

Ehdotus
Esittelijä: Marju Taurula

 

Lasten ja nuorten lautakunta päättää  hyväksyä  liitteenä olevan palvelusetelin 
sääntökirjan muutoksineen 1.1.2018 alkaen.

Päätös
 

Hyväksyttiin
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Lasten ja nuorten lautakunta, 03.05.2018, § 13

Valmistelijat / lisätiedot:

Marju Niinisalo, aluepäällikkö, marju.niinisalo@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Päiväkotien tuotteet 1.8.2018 alkaen

Järvenpään kaupungin lasten ja nuorten lautakunta on hyväksynyt Järvenpään 
kaupungin palvelusetelin sääntökirjan 8.2.2017. Palvelusetelin sääntökirjassa 
kaupungin varhaiskasvatuspalvelut asettavat  toiminta-​ ja menettelytapaohjeet 
palvelusetelitapahtuman eri osapuolille. Sääntökirja ei ole sopimus kunnan ja 
palvelutuottajan välillä. Sopimussuhde syntyy setelitapahtumassa asiakkaan ja 
palveluntuottajan välille. Sääntökirjasta löytyvät lakisääteiset ja kunnan itse asettamat 
kriteerit palvelutuottajien valitsemiselle. Palveluntuottajan on sitouduttava 
noudattamaan sääntökirjan ohjeita. Kunta valvoo lakisääteisenä 
valvontaviranomaisena sääntökirjan noudattamista. Mikäli palveluntuottaja ei 
noudata sääntökirjaa hänet voidaan poistaa palvelusetelitoimijoiden 
joukosta. Palvelusetelisääntökirjassa on myös ohjeet asiakkaille palvelusetelin 
hakemiseksi,​ yhteystiedot kuntaan ja palvelusetelitoiminnasta aiheutuvat 
maksukäytännöt palveluntuottajalle.

 Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen enimmäismäärät ja pienimmän perittävän 
asiakasmaksun euromäärä on tarkistettu opetustoimen hintaindeksillä. 
Indeksitarkistus ei tuo varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin korotuksia vaan ylin 
maksu alenee yhdellä eurolla ja muut asiakasmaksut pysyvät samana.Tämän 
vuoksi varhaiskasvatuksen avainalue esittää,​ että palvelusetelin enimmäisarvoon ,​ 820 
€ ei tehdä indeksitarkistuksia 1.8.2018 alkaen,​ vaan enimmäisarvo pysyy samana.

Palvelusetelisääntökirjaan päivitetään asiakkaille tarjottavien tuotteiden tuntirajat 
vastaamaan kunnallisen varhaiskasvatuksen tuntirajoja. Palvelusetelisääntökirjaan 
lisätään uusi osa-​aikaisen varhaiskasvatuksen 85 -​105 tuntia kuukaudessa 
palvelusetelin kertoimeksi 0,​6.  Täten kertoiemt ovat 1.8.2018 alkaen seuraavat:

Ikäkerroin:

Alle 3-​vuotiaat lapset,​ kerroin 1,​55
3 vuotta täyttänyt lapsi,​ kerroin 1

Varhaiskasvatusaikakerroin (kuukausituntimäärät on laskettu 21 päivän mukaan):

Kokoaikainen varhaiskasvatus (147 tuntia kuukaudessa tai enemmän),​ kerroin 1,​0
Osa-​aikainen varhaiskasvatus

kerroin 0,​5: keskimäärin enintään 20 tuntia viikossa,​ 84 tuntia kuukaudessa 
kerroin 0,​6: keskimäärin enintään 25 tuntia viikossa,​ 85 -​ 105 tuntia 
kuukaudessa
kerroin 0,​75: keskimäärin enintään 34 tuntia viikossa,​ 106 – 146 tuntia 
kuukaudessa 

Esiopetukseen liittyvä varhaiskasvatus,​ kerroin 0,​46 
Varhaiserityiskasvatus,​ kerroin 1,​1 -​ 2,​0
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Järvenpään kaupungin varhaiskasvatuspalveluiden palvelusetelin sääntökirjan 
muutoksia tehtäessä on tiedottettu ja kuultu yksityisiä palveluntuottajia helmikuussa 
2018. Asiakasmaksulain mahdolliset muutokset huomioidaan automaattisesti 
palvelusetelin arvoa määriteltäessä. 

Ehdotus
Esittelijä: Marju Taurula,​ palvelualuejohtaja

 

Lasten ja nuorten lautakunta päättää 

hyväksyä palvelusetelin sääntökirjan edellä kuvatut muutokset 1.8.2018 alkaen
ettei opetus-​ ja kulttuuriministeriön ilmoituksen (840/2017) 
mukaiset  varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen sekä asiakasmaksujen 
määräämisessä käytettyjen tulorajojen lakisääteiset indeksitarkistukset  1.8.2018 
alkaen  aiheuta palvelusetelin määrään muutoksia.  

 

Päätös
 

Hyväksyttiin

 

 

Lasten ja nuorten lautakunta, 18.12.2018, § 65

Valmistelijat / lisätiedot:

Mikko Mäkelä, vt palvelualuejohtaja / varhaiskasvatusjohtaja, mikko.
makela@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirja 1.1.2019

 

Järvenpään kaupungin lasten ja nuorten lautakunta on hyväksynyt Järvenpään 
kaupungin varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirjan 08.02.2017 (päivitetty 
lautakunnassa 12.12.2017 § 41 ja 03.05.2018 § 13). Palvelusetelin sääntökirjassa 
kaupungin varhaiskasvatuspalvelut asettavat  toiminta-​ ja menettelytapaohjeet 
palvelusetelitapahtuman eri osapuolille. Sääntökirja ei ole sopimus kunnan ja 
palvelutuottajan välillä. Sopimussuhde syntyy setelitapahtumassa asiakkaan ja 
palveluntuottajan välille. Sääntökirjasta löytyvät lakisääteiset ja kunnan itse asettamat 
kriteerit palvelutuottajien valitsemiselle. Palveluntuottajan on sitouduttava 
noudattamaan sääntökirjan ohjeita. Kunta valvoo lakisääteisenä 
valvontaviranomaisena sääntökirjan noudattamista. Mikäli palveluntuottaja ei 
noudata sääntökirjaa hänet voidaan poistaa palvelusetelitoimijoiden 
joukosta. Palvelusetelisääntökirjassa on myös ohjeet asiakkaille palvelusetelin 
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hakemiseksi,​ yhteystiedot kuntaan ja palvelusetelitoiminnasta aiheutuvat 
maksukäytännöt palveluntuottajalle.

Nyt kuluvan syksyn aikana on havaittu tarpeita tarkentaa tiettyjä yksityiskohtia sekä 
päivittää sääntökirja 1.9.2018 voimaan tulleen uuden varhaiskasvatuslain sekä 
varhaiskasvatuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen mukaiseksi. Muutokset 
sääntökirjan yleiseen osaan vahvistaa lautakunta. Liitteenä päivitetty 
varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirja,​ johon muutokset on kirjattu punaisella. 

Alla keskeiset sääntökirjaan esitetyt muutokset pääpiirteittäin alkaen 1.1.2019:

sisältö päivitetty uuden varhaiskasvatuslain (540/2018) ja varhaiskasvatuksesta 
annetun valtioneuvoston asetuksen (753/2018) mukaiseksi
muutettu verkkopalvelutuottaja Smartum Oy Vaana Oy:ksi
varhaiskasvatuksen erityisasiantuntija muutettu toimivaltaiseksi viranomaiseksi
poistettu maininta elokuun suhteutetun esiopetuskorvauksen maksamisesta,​ 
koska elokuussa maksetaan kokonainen esiopetuskorvaus
tarkennettu palvelusetelin arvon tarkistusperiaatteen laskemista eli indeksin 
laskemisen periaatteita
arvonlisäverolain (416/2018) muutoksen vuoksi lisätty maininta,​ että Vaana Oy:
n voimassa oleviin palvelupalkkioihin lisätään 1.1.2019 lähtien 24 prosentin 
arvonlisävero
asiakirjojen käsittelyn ja arkistoinnin päivitys voimassaolevan lainsäädännön 
mukaiseksi
ohjeistukset täsmennetty käytännön toimintojen mukaiseksi
täsmennyksiä: sanoihin/lauseisiin,​ tuen järjestämiseen ja muun kunnan alueella 
sijaitsevan päiväkodin palvelusetelipäiväkotituottajaksi hakeutumiseen

Järvenpään kaupungin varhaiskasvatuspalveluiden palvelusetelin sääntökirjan 
korjauksista tiedotetaan yksityisiä palveluntuottajia joulukuussa 2018.

Ehdotus
Esittelijä: Marju Taurula,​ palvelualuejohtaja

 

Lasten ja nuorten lautakunta päättää hyväksyä 
varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirjan edellä kuvatut muutokset 
1.1.2019 alkaen.

 

Päätös
 

Hyväksyttiin

 

 

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta, 07.05.2019, § 28
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Valmistelijat / lisätiedot:

Mikko Mäkelä, vt palvelualuejohtaja / varhaiskasvatusjohtaja, mikko.
makela@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirja 1.8.2019

 

Varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirjassa kaupungin varhaiskasvatuspalvelut 
asettavat  toiminta-​ ja menettelytapaohjeet palvelusetelitapahtuman eri osapuolille. 
Sääntökirja ei ole sopimus kunnan ja palvelutuottajan välillä. Sopimussuhde syntyy 
setelitapahtumassa asiakkaan ja palveluntuottajan välille. Sääntökirjasta löytyvät 
lakisääteiset ja kunnan itse asettamat kriteerit palvelutuottajien valitsemiselle. 
Palveluntuottajan on sitouduttava noudattamaan sääntökirjan ohjeita. Kunta valvoo 
lakisääteisenä valvontaviranomaisena sääntökirjan noudattamista. Mikäli 
palveluntuottaja ei noudata sääntökirjaa hänet voidaan poistaa 
palvelusetelitoimijoiden joukosta. Palvelusetelisääntökirjassa on myös ohjeet 
asiakkaille palvelusetelin hakemiseksi,​ yhteystiedot kuntaan ja 
palvelusetelitoiminnasta aiheutuvat maksukäytännöt palveluntuottajalle. Järvenpään 
kaupungin varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirja on hyväksytty lasten ja 
nuorten lautakunnassa 18.12.2018 § 65. 

Järvenpää on mukana 5-​ vuotiaiden lasten maksuttoman 20 viikkotunnin 
varhaiskasvatuksen kokeilussa. Varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirjaa 
on päivitetty ja huomioitu 5-​ vuotiaiden maksuttoman 20 viikkotunnin 
varhaiskasvatuksen osalta tulevat muutokset. Muutokset on kirjattu liitteeseen 
punaisella värillä. Muutos ei vaikuta palveluntuottajan saamaan kuukausittaiseen 
kokonaiskorvaukseen lapsesta.

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Marju Taurula,​ palvelualuejohtaja

 

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää hyväksyä 
varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirjan edellä kuvatut muutokset 
1.8.2019 alkaen.

 

 

Päätös
 

Hyväksyttiin
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Opetus-​ ja kasvatuslautakunta, 10.12.2019, § 67

Valmistelijat / lisätiedot:

Mikko Mäkelä, vt palvelualuejohtaja / varhaiskasvatusjohtaja, mikko.
makela@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirja 1.1.2020 alkaen

Varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirjassa kaupungin varhaiskasvatuspalvelut 
asettavat  toiminta-​ ja menettelytapaohjeet palvelusetelitapahtuman eri osapuolille. 
Sääntökirja ei ole sopimus kunnan ja palvelutuottajan välillä. Sääntökirjasta löytyvät 
lakisääteiset ja kunnan itse asettamat kriteerit palvelutuottajien valitsemiselle. 
Palveluntuottajan on sitouduttava noudattamaan sääntökirjan ohjeita. Kunta valvoo 
lakisääteisenä valvontaviranomaisena sääntökirjan noudattamista. Mikäli 
palveluntuottaja ei noudata sääntökirjaa hänet voidaan poistaa 
palvelusetelitoimijoiden joukosta. Palvelusetelisääntökirjassa on myös ohjeet 
asiakkaille palvelusetelin hakemiseksi,​ yhteystiedot kuntaan ja 
palvelusetelitoiminnasta aiheutuvat maksukäytännöt palveluntuottajalle. 

Järvenpään kaupunki siirtyy käyttämään varhaiskasvatuksen 
asiakasmaksujen määrittelyssä tulorekisteriä 1.1.2020 alkaen. Jatkossa 
varhaiskasvatuksen asiakasmaksun sekä varhaiskasvatuksen palvelusetelin arvon ja 
asiakkaan omavastuuosuuden määrittelyä varten kaupunki saa tulonsaajan 
palkkatiedot pääsääntöisesti tulorekisteristä. Palvelustelisääntökirjaan on tehty 
tekniset korjaukset tulorekisterin osalta. Muutokset on kirjattu liitteeseen punaisella 
värillä. 

Ehdotus
Esittelijä: Marju Taurula,​ palvelualuejohtaja

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää hyväksyä liitteenä 
olevaan varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirjaan tehdyt muutokset 
noudatettavaksi 1.1.2020 alkaen.

 

 

Päätös
Hyväksyttiin.

Kaupunginhallitus, 27.04.2020, § 161

Valmistelijat / lisätiedot:
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Mikko Mäkelä, vt palvelualuejohtaja / varhaiskasvatusjohtaja, mikko.
makela@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Varhaiskasvatuksen_palvelusetelisääntökirja 1.8.2020

Valmistelijat: Mikko Mäkelä ja Meiju-​Leena Heinonen

Yksityisessä päiväkodissa järjestettävää varhaiskasvatusta varten kunta myöntää 
lapselle palvelusetelin,​ joka korvaa osan kustannuksista. Varhaiskasvatuksen 
palvelusetelisääntökirjassa Järvenpään kaupungin varhaiskasvatuspalvelut 
asettavat toiminta-​ ja menettelytapaohjeet palvelusetelitapahtuman eri osapuolille,​ 
joita ovat yksityiset varhaiskasvatuspalvelun tuottajat,​ Järvenpään kaupunki sekä 
perheet. Sääntökirja ei ole sopimus kunnan ja palveluntuottajan välillä. Sääntökirjasta 
löytyvät lakisääteiset ja kunnan itse asettamat kriteerit palveluntuottajien 
valitsemiselle. Palveluntuottajan on sitouduttava noudattamaan sääntökirjan ohjeita 
ja linjauksia. Kunta valvoo lakisääteisenä valvontaviranomaisena sääntökirjan ja 
muiden ohjeiden noudattamista. Mikäli palveluntuottaja ei noudata sääntökirjaa 
hänet voidaan poistaa palvelusetelitoimijoiden joukosta. Palvelusetelisääntökirjassa 
on myös ohjeet asiakkaille palvelusetelin hakemiseksi,​ yhteystiedot kuntaan ja 
palvelusetelitoiminnasta aiheutuvat maksukäytännöt palveluntuottajalle.

Palvelustelisääntökirjaan esitetään tehtäväksi seuraavat päivitykset alla olevien 
asioiden osalta. Muutokset on kirjattu liitteeseen punaisella värillä ja poistettavat asiat 
on yliviivattu.

Palvelusteliasiakkaiden tulotietojen selvittämisessä ei voida käyttää 
tulorekisteriä,​ sillä käyttötarkoitusta ei ole kirjattu tulorekisterilain 13 §:ään. 
Järvenpään kaupunki pyytää palveluseteliasiakkaita toimittamaan tulotietonsa,​ 
kuten on aikaisemminkin toimittu.
Palvelusetelisääntökirjasta poistetaan 1.8.2020 alkaen maininta 5-​vuotiaiden 
maksuttoman varhaiskasvatuksen järjestämisestä,​ sillä toimikaudella 2020-​2021 
Järvenpäässä ei tarjota 5-​vuotiaille lapsille maksutonta varhaiskasvatusta. 
Muutos ei vaikuta palveluntuottajan saamaan kuukausittaiseen 
kokonaiskorvaukseen lapsesta.
Palvelusetelisääntökirjaan tehdään muutos,​ jossa palvelusetelin arvo 
tarkistetaan 1.8.2020 lähtien vuosittain palvelusetelisääntökirjassa mainittuihin 
indekseihin perustuen. Aiemmin tarkistus on tehty kahden vuoden välein.
Palvelusetelisääntökirjan mukaisesti palveluseteliin tehdään indeksikorotus 
1.8.2020 alkaen. Palvelusetelisääntökirjassa mainitut sosiaalipalveluiden 
ansiotason indeksi (50 %) ja elinkustannusindeksi (50%) ovat muuttuneet siten,​ 
että palvelusetelin korotus on ennakollisen sosiaalipalvelujen ansiotasoindeksin 
ja vahvistetun elinkustannusindeksin muutosten mukaisesti 3,​4 %:ia. Yli 3-​
vuotiaan lapsen palvelusetelin arvo nostetaan ennakollisen tiedon mukaan 
1.8.2020 alkaen 850 euroon.
Alle 3-​vuotiaan lapsen palvelusetelin kerroin nostetaan siten,​ että se on jatkossa 
1.60. Tähän asti on käytetty kerrointa 1,​55,​ mikä ei ole vastannut todellisia 
kustannuksia,​ kun huomioidaan alle 3-​vuotiaille laissa edellytetty 
henkilöstömitoitus. Todellisten kustannusten mukainen kerroin olisi 1,​68,​ mutta 
kaupungin taloudellisen tilanteen takia tähän ei ole tällä hetkellä 
mahdollisuuksia.
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Palveluntuottajien mahdollisuuteen veloittaa palvelusetelit tulee muutos siten,​ 
että palveluntuottajat voivat jatkossa veloittaa setelit kerran kuukaudessa. Tähän 
asti mahdollisuus on ollut kaksi kertaa kuussa,​ mutta käytännössä 
palveluntuottajat eivät ole tätä mahdollisuutta käyttäneet ja se on siinä mielessä 
tarpeeton.
Palvelusetelisääntökirjaan muutetaan lasten ja nuorten lautakunnan tilalle 
opetus-​ ja kasvatuslautakunta. Lisäksi  palvelusetelisääntökirjaan korjataan jo 
1.1.2019 alkaen voimassa ollut toimivallan siirtoon liittyvä linjaus,​ jonka 
mukaan päätöksen palvelusetelituottajan hyväksymisestä tekee 
varhaiskasvatuksen toimivaltainen viranomainen eli varhaiskasvatuksen 
palvelupäällikkö,​ ei varhaiskasvatusjohtaja kuten aiemmin.

Palvelusetelin indeksikorotuksen kustannusten arvioidaan olevan noin 169 000 euroa 
vuodessa. Tämän lisäksi alle 3-​vuotiaan lapsen palvelusetelikertoimen nostamisen 1,​6:
een arvioidut kustannusvaikutukset ovat noin 46 000 euroa vuodessa. 
Palvelusetelimenojen kokonaiskustannukset näiden muutosten myötä kasvavat 
yhteensä noin 215 000 euroa vuodessa. Yhteensä palvelusetelimenot ovat 
Järvenpäässä noin 3,​4 miljoonaa euroa vuodessa.

Asia on käsiteltävä kiireellisenä eikä voi odottaa poikkeustilanteen päättymistä,​ koska 
asia vaikuttaa oleellisesti yksityisten palveluntuottajien syksyn toimintaan sekä siihen 
millaisia tuotteita ja minkälaisia palveluja heillä on tarjolla. Yksityisten päiväkotien 
pitää ilmoittaa kaupungille huhtikuun loppuun mennessä,​ mitä tuotteita heillä on 
palveluvalikoimassa. Tämä vaikuttaa kaupungilla tehtävään syksyn 
varhaiskasvatukseen hakijoiden sijoittelun kokonaisuuteen,​ johon yksityisten 
päiväkotien tilanne vaikuttaa oleellisesti.

TL

Toimivalta

Hallintosääntö (valtuusto hyväksynyt 23.3.2020 § 17) § 133: "-​ -​ kaupunginhallitus 
käyttää palvelualuelautakunnille ja jaostoille hallintosäännöllä määrättyä päätösvaltaa 
(pois lukien tarkastuslautakunta,​ lupajaosto ja yksilöasiainjaosto) tämän pykälän 
mukaisissa poikkeusoloissa."

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää 

hyväksyä varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirjan edellä kuvatut muutokset 
1.8.2020 alkaen.
hyväksyä yli 3-​vuotiaan palvelusetelin uudeksi arvoksi 850 euroa alkaen 
1.8.2020. Mikäli lopullisesti vahvistettu indeksin mukainen muutos poikkeaa 
ennakkotiedollisesta summasta,​ valtuutetaan varhaiskasvatusjohtaja 
vahvistamaan lopullinen summa.
hyväksyä alle 3-​vuotiaan palvelusetelin kertoimeksi 1,​60 aiemman 1,​55 asemesta.
hyväksyä kohdan 1 tulotietojen toimittamisen 
osalta muutokset varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirjaan voimaan heti.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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Opetus-​ ja kasvatuslautakunta, 30.03.2021, § 28

Valmistelijat / lisätiedot:

Liitteet
1 Varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirja 1.8.2021

Varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirja päivitetään vuosittain indeksikorotusten 
vuoksi. Lisäksi tässä päivityksessä huomioidaan tulorekisterin käyttöönotto sekä muita 
yksittäisiä muutoksia.

Palvelusetelisääntökirjaa päivitetään alla olevien tietojen osalta:

Lisätään: Tulorekisterin käyttö palvelusetelin arvon määrittämisessä (luku 2.1,​ 2.2 ja 
4.4)

Poistetaan kohta,​ koska tieto Kelaan tulee Vardasta: ”Järvenpään kaupunki ilmoittaa 
palvelusetelin myöntämisestä ja päättymisestä Kelaan taannehtivasti kerran 
kuukaudessa.” (luku 2.1)

Korotetaan palvelusetelin perushinta indeksikorotuksen mukaisesti: Palvelusetelin 
perushinta on ennakollisen tiedon mukaan 859 € (luku 4.1)

Lisätään Vardasta maininta: Varhaiskasvatuslain 68 §:n nojalla kunnalla on velvollisuus 
tallentaa varhaiskasvatuksen valtakunnalliseen tietovarantoon (Varda) tietoja 
varhaiskasvatuksessa olevista lapsista ja lasten huoltajista tuottamansa palvelun 
osalta. (luku 6.2)

Tarkennus omavalvontasuunnitelma käyttöön: Omavalvontasuunnitelma laaditaan 
Valviran 20.1.2021 antaman määräyksen yhteydessä julkaistulle pohjalle (luku 9.1)

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-​Akkola,​ palvelualuejohtaja

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää

hyväksyä liitteenä olevaan varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirjaan tehdyt 
yllä kuvatut muutokset noudatettavaksi 1.8.2021 alkaen
että varhaiskasvatuksen asiakasmaksuohje päivitetään muutoksia vastaavaksi

Käsittely

Varhaiskasvatuksen aluepäällikkö Hanna-​Leena Holmström esitteli asiaa lyhyesti.

Päätös
Hyväksyttiin esittelijän päätösehdotuksen mukaisesti.

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta, 22.03.2022, § 12

Valmistelijat / lisätiedot:
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Hanna-Leena Holmström, vt. varhaiskasvatusjohtaja, hanna-leena.
holmstrom@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirja 1.8.2022

Varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirja päivitetään vuosittain indeksikorotusten 
vuoksi. Lisäksi tässä päivityksessä huomioidaan joitakin yksittäisiä muutoksia. 
Palvelusetelisääntökirjaa päivitetään alla olevien tietojen osalta:

EAsiointi korjattu eDaisy ja Proconsona Daisyksi
1.8.2022 voimaan tulevaan perhevapaauudistukseen liittyvät muutokset
Palvelusetelin arvon määrittämiseen lisätty ennakollinen indeksi ja 
tarkistuspäivämäärä 28.2.
Seuraavan kauden palvelusetelin arvo päivitetty indeksin mukaan
Kasvun ja oppimisen tuen lakimuutokseen liittyvät korjaukset
Tulotietojen ilmoittaminen
Loma-​aikojen vaikutus esiopetusikäisen lapsen vaka-​maksuun
Täsmennetty ilmaus osa-​aikaista varhaiskasvatusta koskien 
Vähäiset tekniset muutokset

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-​Akkola,​ palvelualuejohtaja

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää hyväksyä liitteenä olevaan varhaiskasvatuksen 
palvelusetelisääntökirjaan tehdyt yllä kuvatut muutokset noudatettavaksi 
1.8.2022 alkaen

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta, 21.03.2023, § 17

Valmistelijat / lisätiedot:

Ulla Lehtonen, varhaiskasvatusjohtaja, ulla.lehtonen@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Liite 1 Varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirja 1.8.2023

Varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirja päivitetään vuosittain indeksikorotusten 
vuoksi. Lisäksi tässä päivityksessä huomioidaan muita yksittäisiä muutoksia.

Palvelusetelisääntökirjaa päivitetään alla olevien tietojen osalta:

Korotetaan palvelusetelin perushinta indeksikorotuksen mukaisesti: 
Palvelusetelin perushinta on ennakollisen tiedon mukaan 919 € (luku 4.1).
Tarkennus palveluseteliä koskevan päätöksen toimittamisesta sähköisesti (luku 
4.3).
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Tarkennus palveluntuottajien hyväksymisen edellytysten muuttamiseen 
palvelusetelisääntökirjaan 1.1.2023 voimaan tulleen varhaiskasvatuslain 
(varhaiskasvatuslaki 44§) mukaiseksi (luku 5).
Tarkennus asiakkaalle annettavasta selvityksestä koskien mm. tämän asemaa 
palveluseteliä käytettäessä,​ palvelusetelin arvioitua suuruutta sekä vastaavasta 
palvelusta varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain mukaan 
määräytyvää varhaiskasvatusmaksua (luku6.1).
Tarkennus  palveluntuottajan velvollisuuteen noudattaa Keusoten laatimaa 
varhaiskasvatuksen lääkehoitosuunnitelmaa ja  tarvittaessa lapsikohtaista 
suunnitelmaa (luku 9.1).
Tarkennus koskien Vaana Oy:n muuttumista Smartum Oy:ksi,​ joka muutettu 
sääntökirjaan kaikkiin ao. kohtiin.

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-​Akkola,​ palvelualuejohtaja

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää hyväksyä liitteenä olevaan varhaiskasvatuksen 
palvelusetelisääntökirjaan tehdyt yllä kuvatut muutokset noudatettavaksi 1.8.2023 
alkaen.

Kokouskäsittely
Varhaiskasvatusjohtaja Ulla Lehtonen selosti asiaa.

Puheenjohtajan ehdotuksesta lautakunta päätti yksimielisesti palauttaa asian 
valmisteluun.

Päätös
Päätettiin yksimielisesti palauttaa asia valmisteluun.

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta, 25.04.2023, § 23

Valmistelijat / lisätiedot:

Meiju-Leena Heinonen, varhaiskasvatuksen palvelupäällikkö, meiju-leena.
heinonen@jarvenpaa.fi
Ulla Lehtonen, varhaiskasvatusjohtaja, ulla.lehtonen@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Liite 1/ Varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirja 1.8.2023 alkaen

Varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirja päivitetään vuosittain indeksikorotusten 
vuoksi. Korotetaan palvelusetelin perushinta indeksikorotuksen mukaisesti: 
Palvelusetelin perushinta on ennakollisen tiedon mukaan 919 € (luku 4.1).

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta käsitteli kokouksessaan 21.3.2023 §16 Järvenpään 
kaupungin varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirjan vuosittaista päivittämistä 
indeksikorotusten vuoksi. Lisäksi päivityksessä huomioitiin muita yksittäisiä 
tarkennuksia. Lautakunta päätti yksimielisesti palauttaa palvelusetelisääntökirjan 
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uudelleen valmisteluun. Lautakunta pyysi tekemään ennakkovaikutusten arviointia 
yksityisten palveluntuottajien huoltajilta perimän lisämaksun maksimihinnan 
korottamisesta 30 eurosta 50 euroon ja muokkaamaan palvelusetelisääntökirjaa 
selkokielisemmäksi.

Palvelusetelisääntökirjassa on uudelleen määritelty ja tarkennettu käsitteet,​ 
tarkastettu viitteet yhdenmukaisiksi ja selkeytetty kieliasua.

Ennakkovaikutusten arviointi yksityisten palveluntuottajien huoltajilta perimän 
lisämaksun maksimihinnan korottamisesta 30 eurosta 50 euroon toteutettiin 
palveluntuottajien kyselyllä,​ huoltajakyselyllä ja arvioimalla mahdollisen korotuksen 
vaikutuksia varhaiskasvatuspalvelujen tuottamiseen. Kyselyiden ja arvioinnin 
perusteella lisämaksun korottamisessa on riski,​ että yksityisessä varhaiskasvatuksessa 
olevia perheitä siirtyy kunnalliseen varhaiskasvatukseen. Tämä voi johtaa tilanteeseen,​ 
jossa kunnallinen palvelukapasiteetti ei ole riittävä. Lisämaksun korottaminen voi 
lisätä yksityisten palveluntuottajien kannattavuusriskiä ja johtaa palveluntuottajien 
määrän vähenemiseen. Lisämaksun korottaminen asettaa osan perheistä 
tilanteeseen,​ jossa yksityinen varhaiskasvatus ei ole vaihtoehto.   

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-​Akkola,​ palvelualuejohtaja

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää

hyväksyä liitteenä olevaan varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirjaan tehdyt 
muutokset noudatettavaksi 1.8.2023 alkaen.
että varhaiskasvatuksen asiakasmaksuohje päivitetään muutoksia vastaavaksi.
valtuuttaa valmistelijan tekemään palvelusetelisääntökirjaan tarvittavat tekniset 
korjaukset.
 

Käsittely:

Varhaiskasvatusjohtaja Ulla Lehtonen selosti asiaa.

Käsittelyn kuluessa puheenjohtaja totesi,​ että lautakunta kannattaa yksimielisesti 
lisämaksun maksimihinnan korottamista siten,​ että palveluntuottajalla on harkintansa 
mukaisesti mahdollisuus periä palvelusta lisämaksua enintään 50 euroa 
kuukaudessa.  

 

 

Päätös
Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päätti

hyväksyä liitteenä olevaan varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirjaan tehdyt 
muutokset noudatettavaksi 1.8.2023 alkaen.
että palveluntuottajalla on harkintansa mukaisesti mahdollisuus periä palvelusta 
lisämaksua enintään 50 euroa kuukaudessa.
että varhaiskasvatuksen asiakasmaksuohje päivitetään muutoksia vastaavaksi.
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4.  valtuuttaa valmistelijan tekemään palvelusetelisääntökirjaan tarvittavat tekniset 
korjaukset. 

 

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta, 23.04.2024, § 20

Valmistelijat / lisätiedot:

Ulla Lehtonen, varhaiskasvatusjohtaja, ulla.lehtonen@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Liite 1 / Muutokset varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirja 1.8.2024 
alkaen_OPKA 23.4.2024

Perustelut 

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta on hyväksynyt 26.4.2023 varhaiskasvatuksen 
palvelusetelisääntökirjan. Opetus-​ ja kasvatuslautakunta hyväksyy huhtikuussa 
palvelusetelisääntökirjaan tehtävät muutokset,​ jotta yksityiset palveluntuottajat 
pystyvät suunnittelemaan seuraavan toimintavuoden talouden ja toiminnan sekä 
tekemään perheiden kanssa palvelusopimukset kaudelle 2024-​2025.

Kaupunginvaltuusto päätti 13.11.2023 § 73 taloussuunnitelmasta vuosille 2024-​2027 ja 
talousarviosta vuodelle 2024,​ jossa Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen vuoden 
2024 toimintakate on -​80,​590 miljoonaa euroa. 

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta hyväksyi palvelualueen käyttösuunnitelman 2024 
valtuuston asettaman talousraamin mukaisesti (6.2.2024 §3). 

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen käyttösuunnitelmaan sisältyy 1,​2 miljoonan 
euron sopeuttamistoimenpiteet.  Sopeuttamistoimenpiteet kohdennettiin 
avainalueille seuraavasti:

-​ varhaiskasvatus 486 000 euroa
-​ opetus 728 000 euroa

Varhaiskasvatuksen avainalueella käyttösuunnitelmaan on sisällytetty seuraavat 
sopeuttamistoimenpiteet: palvelujen ostot 414 000 euroa,​ aineet,​ tarvikkeet ja tavarat 
42 000 euroa sekä henkilöstökulut 30 000 euroa. Palvelujen ostoihin kohdennetut 
sopeuttamistoimenpiteet kohdistuvat palvelusetelin pienentämiseen ja 
indeksikorotusten jäädyttämiseen. Palvelusetelin arvon pienentäminen 64 eurolla toisi 
säästöä vuonna 2024 yhteensä 160 640 euroa. Palvelusetelin indeksikorotuksen 
jäädyttäminen hillitsisi kustannusten kasvua vuoden 2024 osalta yhteensä 158 229 
euroa. Palvelusetelin arvon pienentäminen ja indeksikorotuksen jäädyttäminen on 
yhteensä 318 869 euroa,​ joka on sopeuttamistoimenpiteistä kokonaisuudesta noin 
66%. Vuoden 2025 ajalta summa on yhteensä 701 512 euroa,​ josta palvelusetelin 
arvon pienentäminen on 353 408 euroa ja indeksikorotusten jäädyttäminen 348 104 
euroa.

Sopeuttamistoimenpiteiden löytäminen varhaiskasvatuksessa on haastavaa,​ koska 
Järvenpäässä järjestetään vain lakisääteistä varhaiskasvatusta,​ joka on hyvin 
normiohjattua mm. henkilöstömitoituksen,​ ryhmäkokojen ja tilojen osalta. Lisäksi 
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Järvenpään kunnallisessa varhaiskasvatuksessa toimintaa on tehostettu useiden 
vuosien ajan ja jatkamme tehostamista mm. tarkastelemalla käyttö-​ ja täyttöasteita 
sekä tehostamalla päiväkotien tilakapasiteetin käyttöä. Järvenpään kunnallinen 
varhaiskasvatus on erittäin kustannustehokasta verrattuna sekä naapurikuntiin että 
valtakunnallisesti. Vuonna 2023 yksityisen varhaiskasvatuksen kustannuksia nosti 
mm. palvelusetelin indeksikorotus ja asiakasmaksujen tulorajojen nousu.

Säästövelvoitteeseen pääsemiseksi esitämme palvelusetelin pienentämistä 855 
euroon,​ palvelusetelin indeksikorotuksen jäädyttämistä kahdeksi toimintavuodeksi 
(1.8.2024–31.7.2025 ja 1.8.2025–31.7.2026).

Talousvaikutusten arviointi

Mikäli palvelusetelin arvoa ei pienennetä esityksen mukaisesti 64 eurolla,​ edellyttää se 
sopeuttamisvelvoitteeseen pääsemiseksi laskennallisesti 13 määräaikaisen avustajan 
palkkaamatta jättämistä kunnalliseeen varhaiskasvatukseen 1.8.2024 alkaen. Mikäli 
palvelusetelin arvoa pienennetään vähemmän (39 euroa),​ edellyttää se laskennallisesti 
8 määräaikaisen avustajan palkkaamatta jättämistä kunnalliseen varhaiskasvatukseen 
1.8.2024 alkaen. Säästöt toteutuvat vuoden 2024 aikana viiden kuukauden ajalta ja 
vuoden 2025 aikana 12 kuukauden ajalta.

Mikäli palvelusetelin indeksikorotuksia ei jäädytetä,​ tarkoittaa se varhaiskasvatuksen 
palvelusetelin arvon nousua 919 eurosta 972 euroon (indeksikorotus 53 €).  
Kokonaiskustannukset indeksikorotuksesta nousevat tällöin vuoden 2024 ajalta 
nykyisellä palvelusetelimäärällä noin 168 000 eurolla ja vuoden 2025 ajalta noin 
370 000 eurolla. Tällöin kustannusten lisäkasvu tulisi etsiä jo sovittujen 
sopeuttamistoimenpiteiden lisäksi lisäsopeutustoimenpiteinä kunnallisesta 
varhaiskasvatuksesta.

Mikäli päädyttäisiin ratkaisuun,​ jossa palvelusetelin arvoa leikattaisiin 39 eurolla 880 
euroon,​ mutta indeksikorotukset säilytettäisiin,​ tarkoittaisi se 64 000 euron 
lisäkustannuksia vuodelle 2024,​ ja 141 000 euroa vuodelle 2025. Tällöin kustannusten 
nousu tulisi etsiä jo sovittujen sopeutustoimenpiteiden (laskennallisesti 8 
määräaikaisen avustajan) lisäksi lisäsopeutustoimenpiteinä kunnallisesta 
varhaiskasvatuksesta.

Palveluntuottajien näkökulmasta palvelusetelin arvon pienentäminen voi vaikuttaa 
yksityisen päiväkodin toimintaedellytyksiin heikentävästi. Palvelusetelipäiväkotien on 
mahdollista periä asiakkaalta lisämaksua 1–50 euroa/ lapsi/ kk. Palvelusetelin arvon 
pienentäminen ja indeksikorotuksen jäädyttäminen voivat aiheuttaa yksityiselle 
palveluntuottajalle painetta korottaa lisämaksua nykyisestä tasosta. Lisämaksun 
korottamisella voi olla vaikutusta yksittäisten perheiden talouteen.

Lapsivaikutusten arviointi

Avustajat eivät kuulu varhaiskasvatuksen lakisääteiseen hoito-​ ja 
kasvatushenkilöstömitoitukseen mutta he ovat tärkeä osa päiväkodin arkea. 
Varhaiskasvatuksen avustajat työskentelevät kunnallisissa päiväkodeissa 
varhaiskasvatuksen opettajien,​ sosionomien ja lastenhoitajien rinnalla. Avustajat 
parantavat tukea tarvitsevien lasten mahdollisuutta yhdenvertaiseen osallistumiseen 
lapsiryhmässä. 
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Mikäli palvelusetelin arvon pienentämistä ja indeksikorotuksen jäädyttämistä ei 
päätetä,​ tarkoittaa se kunnallisessa varhaiskasvatuksessa laskennallisesti 13 
määräaikaisen avustajan palkkaamatta jättämistä ja tukea tarvitsevien lasten tuen 
vähenemistä. Tämä voi vaikuttaa haitallisesti lasten oppimiseen,​ kasvuun ja 
kehitykseen. 
 

Palvelusetelisääntökirjan muut olennaiset muutokset

laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista 24 § (812/2000) on 
kumottu ja korvattu potilasasiavastaavista ja sosiaaliasiavastaavista annetulla 
lailla (739/2023)
täsmennetty varhaiskasvatuslain mukaisen muistutuksen tekemistä
täsmennetty kesäajan varahoidon järjestämispaikka Järvenpään alueelle
lisätty,​ että varhaiskasvatuksen palveluntuottajalla on varhaiskasvatuksen 
tuottamisvastuu myös poikkeustilanteissa esimerkiksi kriisin tai lakon aikana
lisätty vaatimus varhaiskasvatusyksikkökohtaisesta lääkehoitosuunnitelmasta

Liitteenä olevaan palvelusetelisääntökirjaan on esitetty muutokset punaisella värillä. 

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-​Akkola,​ palvelualuejohtaja

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää

hyväksyä palvelusetelin arvoksi 1.8.2024 alkaen 855 euroa
päättää jäädyttää varhaiskasvatuksen palvelusetelin indeksikorotuksen 1.8.2024-​
31.7.2026 väliseksi ajaksi
hyväksyä liitteenä olevaan varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirjaan tehdyt 
muutokset noudatettavaksi 1.8.2024 alkaen.
valtuuttaa valmistelijan tekemään palvelusetelisääntökirjaan tarvittavat tekniset 
korjaukset.

 

Käsittely:

Palvelualuejohtaja ja varhaiskasvatusjohtaja selostivat asiaa.

Lautakunta teki yksimielisesti muutosehdotuksen siten,​ että palveluseteliä leikataan 
19 eurolla 900 euroon. Lautakunta esitti myös,​ että indeksiä ei jäädytetä,​ jolloin 
palvelusetelin arvoksi tulee 952 euroa 1.8.2024 alkaen. Lautakunta hyväksyy vastaavat 
muutokset varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirjaan noudatettavaksi 1.8.2024 
alkaen ja valtuuttaa valmistelijan tekemään palvelusetelisääntökirjaan tarvittavat 
tekniset korjaukset.

Lisäksi Riitta Saarnivuo teki Petri Ovaskan kannattamana muutosehdotuksen 
palvelusetelisääntökirjaan siten,​ että palveluntuottajien perimää lisämaksun 
enimmäismäärää korotetaan 20 euroa,​  jolloin lisämaksua voi periä 1-​70 euroa.

Puheenjohtaja totesi,​ että oli tehty kannatettu muutosehdotus ja asiasta oli 
äänestettävä.  Äänestysjärjestykseksi sovittiin JAA Saarnivuon muutosehdotus EI  Ei 
korotusta. Äänestystapana käytettiin sähköistä äänestystä ja äänestyksen jälkeen 
ääniin 8 JAA-​ääntä,​ 2 EI-​ääntä päätettiin korottaa palvelutuottajan perimää lisämaksun 
enimmäismäärää 20 eurolla,​ jolloin lisämaksua voi periä  1-​70 euroa.
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Kokoustauko klo 19.45-​19.54.

 

Äänestykset
Lisämaksun enimmäismäärän korotus 20 euroa, lisämaksua voi periä 1-70 euroa
JAA Riitta Saarnivuon muutosehdotus
EI Ei korotusta

Kyllä
Antti Taavila
Satu Karjalainen
Jouni Takala
Raimo Finér
Petri Ovaska
Riitta Saarnivuo
Riitta Keinänen-Korpela
Elina Koivisto
Ei
Erika Turunen
Mikko Laakkonen

Päätös
Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päätti

hyväksyä palvelusetelin arvoksi 1.8.2024 alkaen 900 euroa.
että varhaiskasvatuksen palvelusetelin indeksikorotusta ei jäädytetä,​ jolloin 
palvelusetelin arvoksi tulee 952 euroa  1.8.2024 alkaen.
korottaa palveluntuottajien perimää lisämaksun enimmäismäärää 20 eurolla,​ 
jolloin lisämaksua voi periä 1-​70 euroa. 
hyväksyä vastaavat muutokset liitteenä olevaan varhaiskasvatuksen 
palvelusetelisääntökirjaan,​ noudatettavaksi 1.8.2024 alkaen.
valtuuttaa valmistelijan tekemään palvelusetelisääntökirjaan tarvittavat tekniset 
korjaukset.

 

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta, 10.12.2024, § 56

Valmistelijat / lisätiedot:

Meiju-Leena Heinonen, varhaiskasvatuksen palvelupäällikkö, meiju-leena.
heinonen@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Liite / Varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirja 1.1.2025 alkaen

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / Varhaiskasvatuksen palvelusetelin maksatus 1.1.2025 alkaen
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Opetus-​ ja kasvatuslautakunta on hyväksynyt 23.4.2024 varhaiskasvatuksen 
palvelusetelisääntökirjan. Palvelusetelisääntökirjaan on kirjattu palvelusetelin 
maksatustapa. Palveluseteleiden maksattamiseen on käytetty tähän asti Vaanaa
/Smartumia,​ mitä kautta yksityiset palveluntuottajat ovat kuukausittain jälkikäteen 
lunastaneet lapsikohtaiset palvelusetelit.

Vaana ilmoitti yksityisille palveluntuottajille syyskuun 2024 lopulla nostavansa 
lapsikohtaisista palvelusetelistä perittävää palvelupalkkiota 21.10.2024 alkaen 0,​7 %:
sta 3,​0 %:iin.

Sopimuksen osapuolena Vaanan kanssa on Järvenpään kaupunki. Järvenpään 
kaupunki pyrki neuvottelemaan Vaanan kanssa palvelupalkkion nostamisen 
kohtuullistamisesta ja/tai vaihtoehtoisesti palvelupalkkion nostamisen ajankohdan 
myöhentämisestä. Neuvottelut eivät tuottaneet tulosta.

Palveluntuottajien toiminnan turvaamiseksi Järvenpään kaupunki irtisanoi Vaanan
/Smartumin sopimuksen 31.10.2024. Sopimus päättyy 31.1.2025.

Joulukuun varhaiskasvatuksen palvelusetelit lunastetaan Vaanan kautta 5.1.2025 
mennessä. Jotta yksityiset palveluntuottajat saavat tammikuussa 2025 tuottamansa 
varhaiskasvatuksen palvelusetelit lunastettua,​ suoralaskutus otetaan käyttöön 
1.1.2025 alkaen.  

Järvenpään kaupungin alueella sijaitsevien varhaiskasvatuksen palveluntuottajien 
kanssa on käyty 19.11.2024 lävitse ehdotus uudesta toimintatavasta palveluseteleiden 
maksatukseen liittyen. Suoralaskutuksen käyttöönotto sai yksimielisen kannatuksen 
yksityisiltä palveluntuottajilta.

Toimivalta:
Järvenpään kaupungin hallintosääntö § 18 ja 19.

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-​Akkola,​ palvelualuejohtaja

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää

hyväksyä varhaiskasvatuksen palveluseteleiden maksatuksessa otettavan 
käyttöön suoralaskutuksen 1.1.2025 alkaen
hyväksyä liitteenä olevaan varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirjaan tehdyt 
muutokset noudatettavaksi 1.1.2025 alkaen.
valtuuttaa valmistelijan tekemään palvelusetelisääntökirjaan tarvittavat tekniset 
korjaukset.

 

Käsittely:
Varhaiskasvatusjohtaja Ulla Lehtonen selosti asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti
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Opetus-​ ja kasvatuslautakunta, 25.03.2025, § 17

Valmistelijat / lisätiedot:

Ulla Lehtonen, varhaiskasvatusjohtaja, ulla.lehtonen@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Liite / Varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirja 1.8.2025 alkaen

Perustelut 

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta hyväksyy vuosittain maaliskuussa 
palvelusetelisääntökirjaan tehtävät muutokset,​ jotta yksityiset palveluntuottajat 
pystyvät suunnittelemaan seuraavan toimintavuoden talouden ja toiminnan sekä 
tekemään perheiden kanssa palvelusopimukset kaudelle 2025–2026. 

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta on hyväksynyt 10.12.2024 muutoksen 
varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirjaan,​ kun palveluseteleiden laskutuksessa 
siirryttiin 1.1.2025 alkaen Vaanasta kaupungin suoralaskutukseen. Suoralaskutukseen 
siirtyminen kasvatti palvelusetelin arvoa palveluntuottajille keskimäärin noin 30 
euroa/ palveluseteli/ kk. 

Yksityisen varhaiskasvatuksen kustannukset kasvoivat vuonna 2024 noin 1,​15M€ 
vuoteen 2023 verrattuna. Kustannuksia nostivat palvelusetelin indeksikorotus 
1.8.2024 alkaen,​ palvelutarpeen lisääntyminen yksityisessä varhaiskasvatuksessa 
erityisesti alle 3-​vuotiaiden osalta sekä varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain 
tulorajojen nousu.  

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen talousarvio vuodelle 2025 on 81 142 000 
euroa,​ joka on 0,​7 % suurempi kuin vuodelle 2024. Budjetti sisältää opetuksen ja 
kasvatuksen palvelualueelle vuodelle 2025 asetetut sopeutusvelvoitteet 613 000 
euroa.  

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualue on suunnitellut säästötoimenpiteitä 
pysyäkseen kaupunginvaltuuston antamassa budjetissa vuonna 2025. Yksi toimenpide 
on varhaiskasvatuksen palvelusetelikulujen hillitseminen.  

Eri vaihtoehtoja kulujen hillitsemiseksi: 

Vaihtoehto 1: Palvelusetelin arvo säilyy nykyisellään 952 eurossa ja indeksikorotus 
poistetaan. Tällöin vuoden 2025 arvioidut palvelusetelin kokonaiskustannukset ovat 
6,​2 M€,​ joista syksyn 5 kuukauden osuus on 2,​74 M€. Vuoden 2026 arvioidut 
palvelusetelin kokonaiskustannukset tässä vaihtoehdossa ovat 7 M€.  

Vaihtoehto 2: Lasketaan palvelusetelin arvo 922 euroon ja tehdään siihen 
indeksikorotus 2,​87 %.  Palvelusetelin arvo laskee 948 euroon. Tällöin vuoden 2025 
arvioidut palvelusetelikustannukset ovat 6 M€,​ joista syksyn 5 kuukauden osuus on 
2,​73 M€. Mikäli palvelusetelin arvoa päädytään alentamaan ja tekemään siihen 2,​87 % 
indeksikorotuksen,​ niin palvelusetelikustannukset verrattuna vaihtoehto 1:een vuonna 
2025 laskevat 10 t€ ja vuonna 2026 kustannukset laskevat 26 t€.  

Vaihtoehto 3: Palvelusetelin nykyiseen arvoon tehdään indeksikorotus 2,​87 %. 
Palvelusetelin arvo nousee 979 euroon eli 27 euroa nykyisestä palvelusetelin arvosta. 



 Järvenpää Kokouskutsu 24 ( )48
Opetus-​ ja kasvatuslautakunta 11.03.2026

1.  

Mikäli palvelusetelissä päädytään 2,​87 % indeksikorotukseen,​ 
palvelusetelikustannukset verrattuna vaihtoehto 1:een vuonna 2025 nousevat 79 t€ ja 
vuonna 2026 kustannukset nousevat 201 t€.  

Vaihtoehto 1 olisi vuoden 2025 osalta 10 t€ ja vuoden 2026 26 t€ kalliimpi kuin 
vaihtoehto 2. Vaihtoehto 3:een verrattuna vaihtoehto 1 olisi vuonna 2025 79 t€ ja 
vuonna 2026 201 t€ halvempi.  

Vaihtoehto 2 olisi vuoden 2025 osalta 10 t€ ja vuoden 2026 26 t€ halvempi kuin 
vaihtoehto 1. Vaihtoehto 3:een verrattuna vaihtoehto 2 olisi vuonna 2025 89 t€ ja 
vuonna 2026 227 t€ halvempi. 

Vaihtoehto 3 olisi vuoden 2025 osalta 79 t€ ja vuoden 2026 201 t€ kalliimpi kuin 
vaihtoehto 1. Vaihtoehto 2:een verrattuna vaihtoehto 3 olisi vuonna 2025 89 t€ ja 
vuonna 2026 227 t€ kalliimpi. 

Kustannuskehityksen kannalta taloudellisin vaihtoehto olisi vaihtoehto 2. Toiseksi 
taloudellisin vaihtoehto olisi vaihtoehto 1. Eniten kustannuksia kasvattava vaihtoehto 
olisi vaihtoehto 3. 

Mikäli päädytään vaihtoehto 3:een kustannusten nousu täytyy kattaa palvelualueen 
sisältä kunnallisesta varhaiskasvatuksesta tai opetuksesta budjetissa pysymiseksi. 

 Palvelusetelisääntökirjan ehdotetut muut olennaiset muutokset  

Muutokset on tehty liitteenä olevaan varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirjaan 
punaisella ja poistettavat kohdat on yliviivattu. 

Palvelusetelin arvo päätetään vuosittain opetus-​ ja kasvatuslautakunnassa 
Lapsen siirtyessä yksityisen palveluntuottajan piiristä kunnalliseen 
varhaiskasvatukseen,​ hakemus käsitellään siirtohakemuksena,​ jolle ei ole 
määritelty enimmäiskäsittelyaikaa 
Lapsikohtaisen korotetun palvelusetelin käyttämättä jättäminen sanktioidaan 
Tarkennetaan kirjaus aiheettomasti maksetun palvelusetelin takaisinperimisestä 
Otsikko muutettu kappaleessa: 4.9.2022 jälkeen syntyneet tai 31.7.2022 jälkeen 
adoptoidut lapset Vanhempainvapaaksi. Samalla täsmennetty perhevapaiden 
ilmoittamisesta kirjallisesti varhaiskasvatuslain edellyttämässä ajassa. 
Tarkennettu kirjaus perheen muuttuvien tietojen ilmoittamisesta eDaisy-​
palvelun kautta  
Toimintasuunnitelma ja –kertomustermejä tarkennettu laadun arviointi ja 
suunnittelu –asiakirjaksi 
Järvenpään kaupunki ei vastaa palveluntuottajalle mahdollisesti aiheutuvasta 
taloudellisesta vahingosta,​ joka johtuu Järvenpään kaupungista 
riippumattomasta,​ ulkopuolisen tahon toiminnasta tai päätöksistä 
Tekstiä on sujuvoitettu ymmärrettävämmäksi ja selkeämmäksi 

 

Toimivalta: Järvenpään kaupungin hallintosääntö § 18 ja 19 (KV 27.5.2024 § 34)

Ehdotus
Esittelijä: Ulla Lehtonen,​ varhaiskasvatusjohtaja

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää  
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hyväksyä palvelusetelin arvoksi 1.8.2025 alkaen 952 euroa.
poistaa varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirjasta palvelusetelin arvon 
indeksisidonnaisuus.
hyväksyä liitteenä olevaan varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirjaan tehdyt 
muut muutokset noudatettavaksi 1.8.2025 alkaen.
valtuuttaa valmistelijan tekemään palvelusetelisääntökirjaan tarvittavat tekniset 
korjaukset.

Käsittely:

Ulla Lehtonen selosti asiaa. 

Kokoustauko 19.07-​19.24.

Käsittelyn kuluessa Ville Sihvo ehdotti asian palauttamista valmisteluun.

Lautakunta oli yksimielisesti palautuksen kannalla.

Päätös
Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päätti yksimielisesti palauttaa asian valmisteluun. 

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta, 29.04.2025, § 25

Valmistelijat / lisätiedot:

Ulla Lehtonen, varhaiskasvatusjohtaja, ulla.lehtonen@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Liite / Varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirja 1.8.2025 alkaen_opka 29.4.2025

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta hyväksyy vuosittain palvelusetelisääntökirjaan tehtävät 
muutokset. Jotta yksityiset palveluntuottajat pystyvät suunnittelemaan seuraavan 
toimintavuoden talouden ja toiminnan sekä tekemään perheiden kanssa 
palvelusopimukset kaudelle 2025–2026,​ lautakunnan on tehtävä huhtikuussa päätös 
palvelusetelisääntökirjan hyväksymisestä. 

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta on hyväksynyt 10.12.2024 muutoksen 
varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirjaan,​ kun palveluseteleiden laskutuksessa 
siirryttiin 1.1.2025 alkaen Vaanasta kaupungin suoralaskutukseen. 

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta käsitteli varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirjaa 
25.3.2025,​ ja palautti sen valmisteluun varhaiskasvatuksen palvelusetelin arvon eri 
vaihtoehtojen osalta. 

Yksityisen varhaiskasvatuksen kustannukset kasvoivat vuonna 2024 noin 1,​15M€ 
vuoteen 2023 verrattuna. Kustannuksia nostivat palvelusetelin indeksikorotus 
1.8.2024 alkaen,​ palvelutarpeen lisääntyminen yksityisessä varhaiskasvatuksessa 
erityisesti alle 3-​vuotiaiden lasten osalta sekä varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain 
tulorajojen nousu.  
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Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen talousarvio vuodelle 2025 on 81 142 000 
euroa,​ joka on 0,​7 % suurempi kuin vuodelle 2024. Budjetti sisältää opetuksen ja 
kasvatuksen palvelualueelle vuodelle 2025 asetetut sopeutusvelvoitteet.  

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualue on suunnitellut säästötoimenpiteitä 
pysyäkseen kaupunginvaltuuston antamassa budjetissa vuonna 2025. Yksi toimenpide 
on varhaiskasvatuksen palvelusetelikulujen hillitseminen.  

 

Varhaiskasvatuksen palvelusetelin arvon vaihtoehtojen kustannusvaikutukset  

Vaihtoehto 1: Palvelusetelin arvo säilyy nykyisellään 952 eurossa ja indeksikorotus 
poistetaan. Tällöin vuoden 2025 arvioidut palvelusetelin kokonaiskustannukset ovat 
6,​2 M€,​ joista syksyn 5 kuukauden osuus on 2,​74 M€. Vuoden 2026 arvioidut 
palvelusetelin kokonaiskustannukset tässä vaihtoehdossa ovat 7 M€.  

Vaihtoehto 2: Lasketaan palvelusetelin arvoa 1 % 943 euroon ja tehdään siihen 
indeksikorotus 2,​87 %.  Palvelusetelin arvo nousee 970 euroon eli 18 euroa nykyisestä 
palvelusetelin arvosta. Alle 3-​vuotiaan lapsen kokoaikaisen varhaiskasvatuksen 
palvelusetelin arvo nousee 29 euroa Tällöin vuoden 2025 arvioidut 
palvelusetelikustannukset ovat 6,​25 M€,​ joista syksyn 5 kuukauden osuus on 2,​792 M
€. Mikäli palvelusetelin arvoa päädytään alentamaan 1 % ja tekemään siihen 2,​87 % 
indeksikorotuksen,​ niin palvelusetelikustannukset verrattuna vaihtoehto 1:een vuonna 
2025 nousevat 50 t€ ja vuonna 2026 kustannukset nousevat 129 t€.  

Vaihtoehto 3: Lasketaan palvelusetelin arvoa 2 %:a 933 euroon ja tehdään siihen 
indeksikorotus 2,​87 %. Palvelusetelin arvo nousee 960 euroon eli 8 euroa nykyisestä 
palvelusetelin arvosta. Alle 3-​vuotiaan lapsen kokoaikaisen varhaiskasvatuksen 
palvelusetelin arvo nousee 13 euroa. Tällöin vuoden 2025 arvioidut 
palvelusetelikustannukset ovat 6,​22 M€,​ joista syksyn 5 kuukauden osuus on 2,​764 M
€. Mikäli palvelusetelin arvoa päädytään alentamaan 2 %:a ja tekemään siihen 2,​87 % 
indeksikorotuksen,​ niin palvelusetelikustannukset verrattuna vaihtoehto 1:een vuonna 
2025 nousevat 22 t€ ja vuonna 2026 kustannukset nousevat 57 t€.   

Vaihtoehto 4: Palvelusetelin arvo säilyy nykyisellään 952 eurossa ja tehdään siihen 
indeksikorotus 2,​87 %. Palvelusetelin arvo nousee 979 euroon eli 27 euroa nykyisestä 
palvelusetelin arvosta. Alle 3-​vuotiaan lapsen kokoaikaisen varhaiskasvatuksen 
palvelusetelin arvo nousee 43 euroa. Tällöin vuoden 2025 arvioidut 
palvelusetelikustannukset ovat 6,​28 M€,​ joista syksyn 5 kuukauden osuus on 7,​2 M€. 
Mikäli palvelusetelin nykyiseen arvoon päädytään tekemään 2,​87 % indeksikorotus,​ 
niin palvelusetelikustannukset verrattuna vaihtoehto 1:een vuonna 2025 nousevat 79 t
€ ja vuonna 2026 kustannukset nousevat 201 t€.  

Vaihtoehtojen vertailu 

Vaihtoehto 1 olisi vuoden 2025 osalta 50 t€ ja vuoden 2026 129 t€ halvempi kuin 
vaihtoehto 2. Vaihtoehto 3:een verrattuna vaihtoehto 1 olisi vuonna 2025 22 t€ ja 
vuonna 2026 57 t€ halvempi. Vaihtoehto 4:ään verrattuna vaihtoehto 1 olisi vuonna 
2025 79 t€ ja vuonna 2026 201 t€ halvempi.  

Vaihtoehto 2 olisi vuoden 2025 osalta 50 t€ ja vuoden 2026 129 t€ kalliimpi kuin 
vaihtoehto 1. Vaihtoehto 3:een verrattuna vaihtoehto 2 olisi vuonna 2025 28 t€ ja 
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vuonna 2026 72 t€ kalliimpi. Vaihtoehto 4:ään verrattuna vaihtoehto 2 olisi vuonna 
2025 28 t€ ja vuonna 2026 72 t€ halvempi. 

Vaihtoehto 3 olisi vuoden 2025 osalta 22 t€ ja vuoden 2026 57 t€ kalliimpi kuin 
vaihtoehto 1. Vaihtoehto 2:een verrattuna vaihtoehto 3 olisi vuonna 2025 28 t€ ja 
vuonna 2026 72 t€ halvempi. Vaihtoehto 4:ään verrattuna vaihtoehto 3 olisi vuonna 
2025 56 t€ ja vuonna 2026 144 t€ halvempi. 

Vaihtoehto 4 olisi vuoden 2025 osalta 79 t€ ja vuoden 2026 201 t€ kalliimpi kuin 
vaihtoehto 1. Vaihtoehto 2:een verrattuna vaihtoehto 4 olisi vuonna 2025 28 t€ ja 
vuonna 2026 72 t€ kalliimpi. Vaihtoehto 3:een verrattuna vaihtoehto 4 olisi vuonna 
2025 56 t€ ja vuonna 2026 144 t€ kalliimpi. 

Kustannuskehityksen kannalta taloudellisin vaihtoehto olisi vaihtoehto 1. Toiseksi 
taloudellisin vaihtoehto olisi vaihtoehto 3. Toiseksi eniten kustannuksia kasvattava 
vaihtoehto olisi vaihtoehto 2. Eniten kustannuksia kasvattava vaihtoehto olisi 
vaihtoehto 4. 

Mikäli päädytään vaihtoehtoon 2,​3 tai 4:ään,​ niin kustannusten nousu täytyy kattaa 
palvelualueen sisältä kunnallisesta varhaiskasvatuksesta tai opetuksesta budjetissa 
pysymiseksi. 

 

Vaihtoehtojen 2,​ 3 ja 4 vaikutukset OPKAan ja kunnalliseen 
varhaiskasvatukseen 

Jos opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää vaihtoehdon 2,​ 3 tai 4,​ niin kasvavat 
palvelusetelikustannukset tulee kattaa nykyisestä käyttösuunnitelmasta. Esimerkiksi 
vaihtoehto 2:n kustannusten kasvun kattaminen tarkoittaisi kunnallisesta 
varhaiskasvatuksesta neljän varhaiskasvatuksen avustajan vähentämistä 1.8.2025 
alkaen. Syksyllä 2025 vähennettävät neljä avustajaa vähennettäisiin syksyllä 2024 
vähennettyjen neljän avustajan lisäksi. Vuosien 2024–2025 aikana tämä tarkoittaisi 
näin ollen kunnallisesta varhaiskasvatuksesta yhteensä kahdeksan avustajan 
vähenemistä.  

 

Säästövelvoitteeseen pääsemiseksi ja budjetissa pysymiseksi esitetään 
varhaiskasvatuksen palvelusetelin arvon säilyvän 952 eurossa ja palvelusetelin 
indeksisidonnaisuuden poistamista.  

 

Palvelusetelisääntökirjan ehdotetut muut olennaiset muutokset  

Muutokset on tehty liitteenä olevaan varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirjaan 
punaisella ja poistettavat kohdat on yliviivattu. 

Palvelusetelin arvo päätetään vuosittain opetus-​ ja kasvatuslautakunnassa 
Lapsen siirtyessä yksityisen palveluntuottajan piiristä kunnalliseen 
varhaiskasvatukseen,​ hakemus käsitellään siirtohakemuksena,​ jolle ei ole 
määritelty enimmäiskäsittelyaikaa 
Lapsikohtaisen korotetun palvelusetelin käyttämättä jättäminen sanktioidaan 
Tarkennetaan kirjaus aiheettomasti maksetun palvelusetelin takaisinperimisestä 
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4.  

kohtaan 1.2 tehdään tekninen korjaus siten,​ että sisältö vastaa kappaleessa 8.2 
määriteltyä 
Otsikko muutettu kappaleessa: 4.9.2022 jälkeen syntyneet tai 31.7.2022 jälkeen 
adoptoidut lapset Vanhempainvapaaksi. Samalla täsmennetty perhevapaiden 
ilmoittamisesta kirjallisesti varhaiskasvatuslain edellyttämässä ajassa. 
Tarkennettu kirjaus perheen muuttuvien tietojen ilmoittamisesta eDaisy-​
palvelun kautta  
Toimintasuunnitelma ja –kertomustermejä tarkennettu laadun arviointi ja 
suunnittelu –asiakirjaksi 
Järvenpään kaupunki ei vastaa palveluntuottajalle mahdollisesti aiheutuvasta 
taloudellisesta vahingosta,​ joka johtuu Järvenpään kaupungista 
riippumattomasta,​ ulkopuolisen tahon toiminnasta tai päätöksistä 
Tekstiä on sujuvoitettu ymmärrettävämmäksi ja selkeämmäksi 

 

Toimivalta: Järvenpään kaupungin hallintosääntö § 18 ja 19 (KV 27.5.2024 § 34)

KS

Ehdotus
Esittelijä: Kristiina Soots,​ palvelualuejohtaja

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää  

hyväksyä palvelusetelin arvoksi 1.8.2025 alkaen 952 euroa. 
poistaa varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirjasta palvelusetelin arvon 
indeksisidonnaisuus.
hyväksyä liitteenä olevaan varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirjaan tehdyt 
muut muutokset noudatettavaksi 1.8.2025 alkaen.
valtuuttaa valmistelijan tekemään palvelusetelisääntökirjaan tarvittavat tekniset 
korjaukset.

 

Äänestykset

JAA: Takalan muutosehdotus: Vaihtoehto 2
EI: Taavilan muutosehdotus: Vaihtoehto 3

Kyllä
Elina Koivisto
Jouni Takala
Ei
Erika Turunen
Riitta Keinänen-Korpela
Mikko Laakkonen
Raimo Finér
Reetta Nick
Antti Taavila
Petri Ovaska
Suvi Kolehmainen
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JAA: Taavilan muutosehdotus: Vaihtoehto 3
EI: Nickin muutosehdotus (päätöspykälän kohta 2. muutetaan muotoon, että 
palveluseteliin ei tehdä indeksisidonnaista tarkastusta vuonna 2025)

Kyllä
Elina Koivisto
Jouni Takala
Petri Ovaska
Antti Taavila
Suvi Kolehmainen
Ei
Erika Turunen
Reetta Nick
Mikko Laakkonen
Riitta Keinänen-Korpela
Tyhjä
Raimo Finér

JAA: esittelijän pohjaehdotus
EI: Taavilan muutosehdotus: Vaihtoehto 3

Kyllä
Raimo Finér
Mikko Laakkonen
Ei
Elina Koivisto
Antti Taavila
Petri Ovaska
Jouni Takala
Suvi Kolehmainen
Riitta Keinänen-Korpela
Erika Turunen
Tyhjä
Reetta Nick

Kokouskäsittely
Varhaiskasvatusjohtaja Ulla Lehtonen selosti asiaa.

Käsittelyn kuluessa tehtiin seuraavat muutosehdotukset;​

Muutosehdotus 1
Reetta Nick ehdotti Riitta Keinänen-​Korpelan kannattamana,​ että päätöspykälän kohta 
2. muutetaan muotoon,​ että palveluseteliin ei tehdä indeksisidonnaista tarkastusta 
vuonna 2025.

Muutosehdotus 2
Antti Taavila ehdotti Petri Ovaskan kannattamana,​ että valitaan vaihtoehto 3 eli 
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lasketaan palvelusetelin arvoa 2 % nykyisestä 933 euroon ja tehdään siihen 
indeksikorotus 2,​87 %. Palvelusetelin perusarvoksi muodostuu 960 euroa eli nousee 8 
euroa nykyisestä arvosta. Alle 3-​vuotiaan lapsen setelin arvo nousee 13 €

Muutosehdotus 3
Jouni Takala ehdotti Elina Koiviston kannattamana,​ että valitaan vaihtoehto 2 eli 
lasketaan palvelusetelin arvoa 1 % nykyisestä 943 euroon ja tehdään siihen 
indeksikorotus 2,​87 %. Palvelusetelin perusarvoksi muodostuu 970 euroa eli nousee 
18 euroa nykyisestä arvosta. Alle 3-​vuotiaan lapsen setelin arvo nousee 29 €.

Puheenjohtaja totesi,​ että koska käsittelyn kuluessa oli tehty kannatettuja 
muutosehdotuksia,​ asiasta oli äänestettävä. Hyväksyttiin äänestystavaksi sähköinen 
äänestys,​ jota täydennetään tarvittaessa nimenhuutoäänestyksellä,​ sekä 
äänestysjärjestykseksi seuraava: 

1. äänestys

JAA: Takalan muutosehdotus: Vaihtoehto 2

EI: Taavilan muutosehdotus: Vaihtoehto 3  

Puheenjohtaja totesi,​ että ääniin 2  (JAA) -​ 8 (EI) -​ 0 (TYHJÄ)  hyväksyttiin Taavilan 
muutosehdotus.

 

2.  äänestys

JAA: Taavilan muutosehdotus: Vaihtoehto 3

EI: Nickin muutosehdotus: Päätöspykälän kohta 2. muutetaan muotoon,​ että 
palveluseteliin ei tehdä indeksisidonnaista tarkastusta vuonna 2025

Puheenjohtaja totesi,​ että ääniin 5 (JAA) -​ 4 (EI) -​ 1 (TYHJÄ)  hyväksyttiin Taavilan 
muutosehdotus.
 

3.  äänestys

JAA: esittelijän pohjaehdotus

EI: Taavilan muutosehdotus: Vaihtoehto 3

Puheenjohtaja totesi,​ että ääniin 2 (JAA) -​ 7 (EI) -​ 1 (TYHJÄ)  lautakunnan hyväksyneen 
Taavilan muutosehdotuksen.

 

Päätös
Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päätti äänestyksen jälkeen

laskea palvelusetelin arvoa 2 % nykyisestä 933 euroon ja tehdä siihen 
indeksikorotus 2,​87 %. Palvelusetelin perusarvoksi muodostuu 1.8.2025 
alkaen 960 euroa.
hyväksyä liitteenä olevaan varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirjaan tehdyt 
muut muutokset noudatettavaksi 1.8.2025 alkaen.
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3.  valtuuttaa valmistelijan tekemään palvelusetelisääntökirjaan tarvittavat tekniset 
korjaukset.

 
 

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta, 18.12.2025, § 67

Valmistelijat / lisätiedot:

Ulla Lehtonen, varhaiskasvatusjohtaja, ulla.lehtonen@jarvenpaa.fi
Meiju-Leena Heinonen, varhaiskasvatuksen palvelupäällikkö, meiju-leena.
heinonen@jarvenpaa.fi
Eveliina Taipale, juristi, eveliina.taipale@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Liite / Varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirja 1.1.2026 alkaen

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / Varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirja 1.1.2026 alkaen, 
muutokset näkyvillä
2 Oheismateriaali / LAVA - Esiopetusikäisten lasten varhaiskasvatusoikeus
3 Oheismateriaali / Palvelusetelisääntökirja esitysaineisto

Varhaiskasvatuksen palvelusetelilaki ja Järvenpään varhaiskasvatuksen 
palvelusetelisääntökirja 1.1.2026 alkaen

Varhaiskasvatuksen palveluseteliä ohjaava lainsäädäntö muuttuu,​ kun uusi 
varhaiskasvatuksen palvelusetelilaki (jäljempänä myös ”palvelusetelilaki”) tulee 
voimaan 1.1.2026. Lainsäädännön uudistumisen vuoksi Järvenpään 
varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirja tulee päivittää vastaamaan 1.1.2026 
alkaen voimaan tulevia lakimuutoksia.

Varhaiskasvatuksen palvelusetelistä annettu laki vastaa pääperiaatteiltaan aiemmin 
varhaiskasvatuksessa sovellettua sosiaali-​ ja terveydenhuollon palvelusetelistä 
annettua lakia,​ sisältäen tarvittavat varhaiskasvatuksen toimialan täsmennykset. Lain 
tarkoituksena on varhaiskasvatuksen palvelusetelin avulla lisätä perheen valinnan 
mahdollisuuksia lasten varhaiskasvatuksen järjestämiseksi,​ parantaa 
varhaiskasvatuspalvelujen saatavuutta ja edistää kunnan ja yksityisten 
palveluntuottajien yhteistyötä. 

Palvelusetelin käyttöönotto on edelleen kunnalle vapaaehtoista. Kunnalla säilyy 
toimivalta päättää myös palvelusetelin kuntakohtaisista ehdoista,​ joten palvelusetelin 
ehdoissa voi olla kuntakohtaisia eroja. Järvenpäässä on ollut käytössä 
varhaiskasvatuksen palveluseteli elokuusta 2017 alkaen. Palveluseteli antaa perheille 
mahdollisuuden järjestää lapsen varhaiskasvatus yksityisessä päiväkodissa. Jatkossa 
Järvenpäässä päätös varhaiskasvatuksen järjestämisestä palvelusetelillä tehdään 
enintään 31.7. asti sinä vuonna,​ kun lapsi aloittaa perusopetuksen.

Palvelusetelilain mukaan asiakkaalla on oikeus kieltäytyä hänelle tarjotusta 
palvelusetelistä. Järvenpään varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirjassa on 
täsmennetty,​ että palvelusetelin kieltäytymisestä on kyse tilanteessa,​ jossa Järvenpään 
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varhaiskasvatuksen palveluohjaus tarjoaa perheelle paikkaa yksityisestä päiväkodista,​ 
mutta perhe ei vielä ole solminut yksityisen päiväkodin kanssa palvelusopimusta. 
Tällaisessa tilanteessa palvelusetelistä kieltäytymisestä ei myöskään seuraa uutta 
varhaiskasvatuslain 17 §:n mukaista neljän kuukauden hakuaikaa. Jos asiakas ilmoittaa 
paikan peruuttamisesta sen jälkeen,​ kun hän on allekirjoittanut sopimuksen 
palveluntuottajan kanssa ja saanut palvelusetelin,​ kyseessä on palvelusetelin 
irtisanominen.

Palvelusetelin arvon määrittäminen

Palvelusetelilaissa palvelusetelin arvon määrittämisessä huomioon otettavat lapseen 
liittyvät tekijät ovat nykyisin sovellettavaan lakiin nähden uusia,​ mutta kunnat pääosin 
käyttävät niitä jo nykyisin. Myös palvelusetelin arvon kohtuullisuuden tarkistamisesta 
säädetään jatkossa nykyistä selkeämmin lain tasolla. Palvelusetelin arvon 
kohtuullisuutta arvioitaessa on edelleen otettava huomioon kustannukset,​ jotka 
aiheutuvat kunnalle vastaavan toiminnan tuottamisesta kunnan omana tuotantona tai 
hankkimisesta ostopalveluna sekä asiakkaan maksettavaksi jäävä arvioitu 
omavastuuosuus. Tämä mahdollistaa sen,​ että kunta voi määrittää palvelusetelin 
arvon kuntakohtaisten kustannustekijöiden pohjalta. Kunta päättää itse palvelusetelin 
arvon tarkemman tarkasteluvälin ja -​tavan. 

Asiakkaalta perittävät maksut

Uudessa palvelusetelilaissa ja sen perusteluissa on täsmennetty asiakkaalta perittäviä 
maksuja. Nykyisin sovellettavaan lakiin nähden palvelusetelilaissa on uutena 
täsmennyksenä,​ että omavastuuosuuden ohella lapsen huoltajalta ei saa periä muita 
maksuja,​ esimerkiksi materiaalimaksuja. Omavastuuosuuden tulisi siis olla riittävä 
kattamaan ne varhaiskasvatuksen perustoiminnasta aiheutuneet kustannukset,​ joita 
palveluseteli ei kata. Varhaiskasvatuksen perustoiminta tarkoittaa varhaiskasvatuslain 
ja varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden mukaista toimintaa.

Palveluntuottaja voi kuitenkin periä asiakkaalta erilaisia muita kuin 
varhaiskasvatuksen perustoimintaa koskevia maksuja,​ kuten harrastetoiminnasta 
perittävää maksua. Järvenpään varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirjassa 
määritellysti harrastetoiminnan tulee tapahtua lapsen varhaiskasvatuspäivän 
ulkopuolella. Tällaisen lisäpalvelun on oltava vapaaehtoista,​ eikä se saa syrjiä 
asiakkaita tai asettaa heitä eriarvoiseen asemaan.

Uuden palvelusetelilain myötä palveluntuottaja voi periä asiakkailta laskutuslisää. 
Laskutuslisän tulee perustua kohtuullisiin ja todellisiin kuluihin.

Palvelusetelilaki ei rajaa omavastuuosuutta varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain 
(1503/2016) mukaisiin maksuihin,​ ja yksityisessä päiväkodissa omavastuuosuus voi 
olla vastaavaa kunnallista maksua suurempi. Kunta voi nykyiseen tapaan määritellä 
sääntökirjassaan omavastuuosuutta koskevia ehtoja,​ kuten niin sanotun hintakaton. 
Sääntökirjaan voi niin haluttaessa sisällyttää myös esimerkiksi sisarusalennuksia 
koskevia määräyksiä. 

Järvenpään varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirjassa perheen 
omavastuuosuuteen on määritelty niin sanottu hintakatto. Omavastuuosuus voi olla 
kuukausittain enintään 70 €/lapsi enemmän kuin varhaiskasvatuksen 
asiakasmaksulakiin perustuva asiakasmaksu. Tämä noudattaa nykyistä käytäntöä,​ sillä 
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nykyisellään palveluntuottajat voivat periä asiakkaalta kuukausittain niin sanottua 
lisämaksua 1–70 €. Palveluntuottajan näkökulmasta lakiuudistus ei siten muuta 
palveluntuottajien taloudellisia edellytyksiä tuottaa varhaiskasvatuspalveluita.

Järvenpään varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirjan mukaan palveluntuottaja voi 
päättää myöntää omavastuuosuudesta sisarusalennuksen. Palveluntuottaja voi 
päättää antaa sisaralennuksen siitä omavastuun osuudesta (1–70 €),​ joka on suurempi 
kuin varhaiskasvatuksen asiakasmaksu.

Palvelusetelipäätösten päivittämistä koskeva siirtymäaika

Kunnan tulee päivittää voimassa olevat varhaiskasvatuksen palvelusetelit uuden 
palvelusetelilain mukaiseksi viimeistään 31.7.2026.

Rekisteröintimenettelyä koskevat muutokset varhaiskasvatuslaissa 1.1.2026 
alkaen

Varhaiskasvatuslain muuttamisesta annetussa laissa (940/2025,​ 24.10.2025) 
säädetään 1.1.2026 alkaen voimaan tulevasta yksityisen päiväkotitoiminnan 
rekisteröintimenettelystä. Lakimuutoksen myötä nykyisestä yksityisten 
palveluntuottajien lupamenettelystä luovutaan. Jatkossa yksityistä päiväkotitoimintaa 
saa harjoittaa vain palveluntuottaja,​ jota ja jonka toimipaikkoja koskevat tiedot on 
tallennettu valtakunnalliseen palveluntuottajien rekisteriin.

Yksityiset palveluntuottajat,​ jotka ovat merkittyinä palveluntuottajien rekisteriin 
varhaiskasvatuslain muutosten (940/2025) voimaan tullessa,​ saavat jatkaa 
toimintaansa lain 940/2025 tultua voimaan. 

Palvelusetelisääntökirjan muutokset kiteytetysti

Järvenpään kaupungin palvelusetelisääntökirja on päivitetty vastaamaan 1.1.2026 
alkaen voimaan tulevia lakimuutoksia:

Määritetty käsitteet uuden lainsäädännön mukaisiksi.
Täsmennetty palveluntuottajan hyväksymisen edellytyksiä palvelusetelilain 
mukaiseksi.
Täsmennetty asiakkaalta perittäviä maksuja. Linjattu mm. omavastuuosuudesta 
ja sen hintakatosta,​ laskutuslisästä ja muista kuin varhaiskasvatuksen 
perustoimintaa (kuten harrastekerhot) koskevista maksuista. Lisätty kirjaukset 
palveluntuottajan mahdollisuudesta myöntää sisaralennus siitä omavastuun 
osuudesta,​ joka on suurempi kuin varhaiskasvatuksen asiakasmaksu.
Täsmennetty,​ milloin on kyse palvelusetelistä kieltäytymisestä ja palvelusetelin 
irtisanomisesta.
Täsmennetty varhaiskasvatuksen perustoiminnan ulkopuolisiin palveluihin 
(kuten esimerkiksi harrastekerhot) liittyviä käytänteitä.
Täsmennetty valvontavastuuta tilanteessa,​ jossa toisen kunnan alueella 
sijaitseva yksityinen päiväkoti toimii Järvenpäälle varhaiskasvatuksen 
palveluntuottajana.
Päivitetty,​ että oikeus harjoittaa yksityistä päiväkotitoimintaa ei ole 1.1.2026 
alkaen enää luvanvaraista,​ vaan edellyttää rekisteröintiviranomaisen 
rekisteröintimenettelyä.
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Muut palvelusetelisääntökirjaan tehdyt muutokset kiteytetysti:

Lisätty,​ että varhaiskasvatuksen järjestämisestä palvelusetelillä tehdään päätös 
enintään 31.7. asti sinä vuonna,​ kun lapsi aloittaa perusopetuksen.
Täsmennetty,​ että palveluntuottaja sitoutuu pitämään julkisesti nähtävillä 
voimassa olevat tiedot palveluista ja hinnoista sekä mahdollisesta 
laskutuslisästä,​ joihin asiakas sitoutuu.
Poistettu palvelusetelin laskuttamiseen liittyvästä kirjauksesta erityismaininta 
heinäkuun osalta (raportin toimittaminen ja laskutus). Jatkossa palveluntuottajat 
laskuttavat kaikkien kuukausien osalta samassa aikataulussa seuraavan 
kuukauden 5. päivään mennessä.
Selkeytetty sääntökirjan muutoksista tiedottamista. Täsmennetty käytänteitä 
tilanteessa,​ jossa palveluntuottaja toimittaa kaupungille 
irtisanoutumisilmoituksen palvelusetelisääntökirjan ehtojen muutosilmoituksen 
johdosta.
Täsmennetty palveluntuottajan ilmoitusvelvollisuutta. Palveluntuottajan on 
ilmoitettava viranomaisten selvityspyynnöistä ja muista turvallisuuteen ja lasten 
hyvinvointiin liittyvistä reklamaatioista,​ muistutuksista ja kanteluista välittömästi 
niistä tiedon saatuaan tai viimeistään kahden työpäivän kuluttua niiden 
tapahduttua.
Täsmennetty palveluntuottajan huolehtimisvelvoitetta lääkkeenantoon 
koulutetun henkilöstön tarpeellisesta määrästä ja kouluttamisesta.
Ajantasaistettu henkilötietojen käsittelyyn liittyvät osiot.
Tehty teknisinä korjauksina mm. lakiviittausten päivitys,​ sanamuotojen 
täsmennyksiä ja rakenteellisia täsmennyksiä.

 

Toimivalta: Hallintosääntö 19 § (KV 31.3.2025 § 19)

UL,​ KS

Ehdotus
Esittelijä: Kristiina Soots,​ palvelualuejohtaja

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää:

hyväksyä liitteenä olevan varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirjan 
noudatettavaksi 1.1.2026 alkaen.
valtuuttaa valmistelijat tekemään palvelusetelisääntökirjaan tarvittavat tekniset 
korjaukset.

Kokouskäsittely
Varhaiskasvatuksen palvelupäällikkö Meiju-​Leena Heinonen asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Opetus-​​ ja kasvatuslautakunta, 19.03.2026, § 21

Valmistelijat / lisätiedot:
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Meiju-Leena Heinonen, varhaiskasvatuksen palvelupäällikkö, meiju-leena.
heinonen@jarvenpaa.fi
Satu Jernberg-Koskela, va. varhaiskasvatusjohtaja, satu.jernberg-koskela@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Liite / Varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirja 1.8.2026 alkaen

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / Muutokset varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirja 1.8.2026
2 Oheismaateriaali / Palvelustelelin arvo Vaikutusten ennakkoarviointi lomake
3 Oheismateriaali / Palvelusetelisääntökirjan päivittäminen 1.8.2026 (Julkinen)

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta hyväksyy vuosittain maaliskuussa 
palvelusetelisääntökirjaan tehtävät muutokset,​ jotta yksityiset palveluntuottajat 
pystyvät suunnittelemaan seuraavan toimintavuoden talouden ja toiminnan 
sekä tekemään perheiden kanssa palvelusopimukset kaudelle 2026–2027.  

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta on edellisen kerran hyväksynyt 
18.12.2025 muutokset varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirjaan 
varhaiskasvatuksen palvelusetelilain tullessa voimaan 1.1.2026 alkaen. 

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualue on suunnitellut säästötoimenpiteitä 
pysyäkseen kaupunginvaltuuston antamassa budjetissa vuonna 2026. Yksi toimenpide 
on varhaiskasvatuksen palvelusetelikulujen hillitseminen. Yksityisen 
varhaiskasvatuksen kustannukset kasvoivat vuonna 2025 noin 733 t€ vuoteen 
2024 verrattuna. Kustannuksia nostivat palvelusetelin arvon 
nostaminen 1.8.2025 alkaen ja palvelutarpeen lisääntyminen yksityisessä 
varhaiskasvatuksessa. 

Varhaiskasvatuksen palvelusetelin arvon skenaariot

Valmistelussa on laskettu seitsemän erilaista skenaariota palveluseteleiden arvon 
muutokselle. Nykytilanteessa palvelusetelin arvo on 960 € ja kustannusten on arvioitu 
olevan vuodelle 2026 noin 6,​5 M€,​ mikäli palvelusetelin arvoon ei tehdä mitään 
muutoksia. 

Skenaario 1: Palvelusetelin arvo lasketaan -​39 €. Palvelusetelin arvo on 921 € 
kuukaudessa.

Skenaario 2: Palvelusetelin arvo lasketaan -​20 €. Palvelusetelin arvo on 940 € 
kuukaudessa.

Skenaario 3: Palvelusetelin arvo lasketaan -​10 €. Palvelusetelin arvo on 950 € 
kuukaudessa.

Skenaario 4: Palvelusetelin arvo pysyy nykyisessä 960 eurossa. 

Skenaario 5: Palvelusetelin arvo nostetaan 0,​5 %. Palvelusetelin arvo on 
965 € kuukaudessa.

Skenaario 6: Palvelusetelin arvo nostetaan 1,​0 %. Palvelusetelin arvo on 970 € 
kuukaudessa.

Skenaario 7: Palvelusetelin arvo nostetaan 1,​75 %. Palvelusetelin arvo on 977 € 
kuukaudessa.
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Palvelusetelin arvon skenaarioiden kustannusvaikutukset

Skenaarioiden kustannuslaskelmat on esitetty tarkemmin lautakunnan 
esitysmateriaalissa.

Skenaariot 1–3 ovat sellaisia,​ jotka vähentäisivät palvelusetelin 
kustannuksia. Palvelusetelin arvo olisi näissä vaihtoehdoissa 921 € -​ 950 
€. Vuoden 2026 osalta palvelusetelin kustannukset laskisivat arviolta 28 t€ -​ 110 t
€. Vuoden 2027 osalta kustannusten lasku olisi arviolta 68 t€ -​ 264 t€. 

Skenaario 4 olisi nykytilan säilyttäminen,​ jossa palvelusetelin arvoa ei pienennettäisi 
eikä siihen tehtäisi myöskään indeksikorotusta. Palvelusetelin arvo olisi 960 €. Tällöin 
palvelusetelin arvioidut kustannukset vuodelle 2026 olisivat 6,​5 M€.

Skenaariot 5–7 ovat sellaisia,​ jotka kasvattaisivat 
palvelusetelikustannuksia. Palvelusetelin arvo olisi näissä skenaariossa 965 € -​ 977 
€. Vuoden 2026 osalta palvelusetelin kustannukset kasvaisivat arviolta 14 t€-​ 47 t€. 
Vuoden 2027 osalta kustannukset kasvaisivat arviolta 32 t€ -​ 114 t€.  

Vaihtoehtojen vertailu ja vaikutukset Opkaan ja kunnalliseen 
varhaiskasvatukseen

Kustannuskehityksen kannalta taloudellisin vaihtoehto olisi skenaario 1. Tällöin 
tavoitellut säästöt toteutuvat valtuuston hyväksymän talousarvion mukaisesti. 

Kustannusneutraalein ratkaisu olisi skenaario 4. Mikäli 
päädytään skenaarioon 2,​3 tai 4,​ niin palvelusetelistä haetut säästöt eivät 
toteudu täysimääräisesti ja puuttuvat säästöt täytyy kattaa budjetissa pysymiseksi 
palvelualueen sisältä kunnallisesta varhaiskasvatuksesta tai opetuksesta.  

Eniten kustannuksia kasvattava vaihtoehto olisi skenaario 7.  Mikäli päädytään 
skenaarion 5,​ 6 tai 7 kasvavat palvelusetelin kustannukset nykytasosta. Tällöin säästöt 
sekä kustannustenkasvun kompensaatio täytyy kattaa budjetissa 
pysymiseksi palvelualueen sisältä kunnallisesta varhaiskasvatuksesta tai opetuksesta.  

Jos opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää skenaarion 2,​ 3,​ 4,​ 5,​ 6 tai 7 mukaisen 
vaihtoehdon niin säästövelvoite ja kasvavat palvelusetelikustannukset tulee kattaa ,​ 
nykyisestä käyttösuunnitelmasta. Säästön saaminen kokoon voisi tarkoittaa 
kunnallisesta varhaiskasvatuksesta esimerkiksi avustajien,​ varhaiskasvatuksen 
lastenhoitajien,​ opettajien tai päiväkodin johtajien vähentämistä,​ mikä on käytännössä 
lähes mahdotonta lakisääteisyyden vuoksi.

Toimistomaksun käyttöönottaminen 

Järvenpää alkaa veloittaa 1.8.2026 tekemästään palveluseteleiden raportointityöstä 
palveluntuottajia. Toimistomaksu on viisi (5) euroa kuukaudessa per 
lapsi. Toimistomaksun laskutus toteutetaan siten,​ että kaupunki vähentää 
toimistomaksun osuuden jokaisen lapsen palvelusetelin arvosta. Tämä huomioidaan 
palveluntuottajalle toimitettavassa kuukausittaisessa 
palveluseteliraportissa. Toimistomaksun käyttöönotto hillitsee 
palvelusetelikuluja vuonna 2026 noin 14 t€. Uusi 1.1.2026 voimaan tullut 
varhaiskasvatuksen palvelusetelilaki mahdollistaa palveluntuottajaa perimään 
perheiltä kohtuullisiin kuluihin perustuvaa laskutuslisää. 
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Palvelusetelisääntökirjan ehdotettu muu muutos  

Palveluntuottajat sitoutuvat toimintakaudeksi kerrallaan hintojen lisäksi myös 
palveluihin.                     

Ennakkovaikutusten arviointi 

Palvelusetelin arvon muuttumisesta on tehty ennakkovaikutusten 
arviointia. Palvelusetelin arvon alentaminen tukisi kaupungin strategisia tavoitteita 
erityisesti näkökulmasta vastuullisuus ratkaisuissa (talouden tasapaino). Palvelusetelin 
arvon alentaminen tuottaisi kunnalle lyhyellä aikavälillä säästöjä,​ mutta 
kokonaisvaikutuksena voisi olla kustannusten siirtyminen kunnalliselle 
varhaiskasvatukselle,​ jos lapsia siirtyisi yksityisestä varhaiskasvatuksesta kunnalliselle 
puolelle. Tällöin säästöpotentiaalia ei saavutettaisi. Palveluntuottajien,​ etenkin 
yhdistyspohjaisten ja ketjuihin kuulumattomien 
palveluntuottajien,​ toimintaedellytykset voisivat heiketä palvelusetelin arvoa 
alennettaessa. Myös perheiden valinnanmahdollisuudet 
voisivat heiketä. Palvelusetelin arvon säilyttäminen nykytasolla pienentänee riskiä 
yksityisten palveluntuottajien tarjonnan supistumisesta ja lasten siirtymisestä 
kunnalliseen varhaiskasvatukseen,​ mutta ei auttaisi täyttämään kunnan 
säästövelvoitetta. Tällöin säästöt jouduttaisiin hakemaan kunnallisesta 
palveluntuotannosta. Palvelusetelin arvon nosto tukisi osittain kaupungin strategisia 
tavoitteita vahvistamalla palvelujen pysyvyyttä,​ tukemalla perheiden valinnanvapautta 
ja parantamalla yritysten toimintaedellytyksiä,​ mutta se kasvattaisi kunnan menoja 
tilanteessa,​ jossa talouden tasapainottaminen ja säästöjen aikaansaaminen on 
välttämätöntä. 

Johtopäätökset  

Säästövelvoitteeseen pääsemiseksi ja budjetissa pysymiseksi esitetään 
varhaiskasvatuksen palvelusetelin arvoa laskettavan -​39 €,​ jolloin palvelusetelin arvo 
olisi 921 euroa. Lisäksi palveluseteleiden maksatuksessa otetaan käyttöön 
toimistomaksu (5 € kuukaudessa/lapsi).   

Palvelualueen säästövelvoitteiden täyttämiseksi on haettu keinoja kaikista 
palvelualueen palveluista. Yhden palvelumuodon jättäminen säästökohteiden 
ulkopuolelle tarkoittaisi,​ että säästöjä jouduttaisiin hakemaan enemmän muista 
palvelumuodoista. Tällöin säästöjä tulisi hakea kunnallisesta varhaiskasvatuksesta 
sekä opetuksesta. 

Esitetyt muutokset on kirjattu liitteenä olevaan varhaiskasvatuksen 
palvelusetelisääntökirjaan. Oheismateriaalissa muutokset näkyvät punaisella ja 
poistettavat kohdat yliviivattuna.  

 

Toimivalta: Hallintosääntö 19 § (KV 31.3.2025 § 19)

SJK,​ KS

Ehdotus
Esittelijä: Kristiina Soots,​ palvelualuejohtaja
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1.  
2.  
3.  

4.  

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää  

hyväksyä palvelusetelin arvoksi 1.8.2026 alkaen 921 euroa
hyväksyä toimistomaksun käyttöönoton 1.8.2026 alkaen
hyväksyä liitteenä olevaan varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirjaan tehdyt 
muutokset noudatettavaksi 1.8.2026 alkaen.
valtuuttaa valmistelijat tekemään palvelusetelisääntökirjaan tarvittavat tekniset 
korjaukset.

Tiedoksi
va. varhaiskasvatusjohtaja,​ varhaiskasvatuksen palvelupäällikkö (yksityinen 
varhaiskasvatus),​ varhaiskasvatuksen erityisasiantuntija,​ taloussihteeri,​ 
varhaiskasvatuksen yksityiset palveluntuottajat 
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Opetus-​ ja kasvatuslautakunta, § 23,21.05.2024
Opetus-​ ja kasvatuslautakunta, § 22, 19.03.2026

§ 22
Järvenpään esi-​ ja perusopetuksen koulukuljetukset

JARDno-2024-689

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta, 21.05.2024, § 23

Valmistelijat / lisätiedot:

Jenni Kettunen, Perusopetuspalvelujen asiantuntija, jenni.kettunen@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Liite 1 / Esi- ja perusopetuksen koulukuljetus periaatteet 2024

Järvenpään kaupungin oppilaskuljetukset järjestetään niille kaupungin osoittamaa esi-​ 
ja peruskoulua käyville oppilaille,​ joilla jokin perusopetuslain 32 §:n mukaisista 
edellytyksistä täyttyy.

Jos perusopetusta saavan oppilaan koulumatka on viittä kilometriä pitempi,​ 
oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen.
Jos esiopetusta saavan oppilaan matka kotoa esiopetukseen tai 
varhaiskasvatuslaissa tarkoitetusta varhaiskasvatuksesta esiopetukseen on viittä 
kilometriä pitempi,​ oppilaalla on vastaavasti oikeus maksuttomaan kuljetukseen 
kotoa suoraan esiopetukseen tai varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja 
esiopetuksesta kotiin tai varhaiskasvatukseen.
Perusopetusta tai esiopetusta saavalla oppilaalla on oikeus maksuttomaan 
kuljetukseen myös silloin,​ kun edellä tarkoitettu matka oppilaan ikä ja muut 
olosuhteet huomioon ottaen muodostuu oppilaalle liian vaikeaksi,​ rasittavaksi tai 
vaaralliseksi.

Järvenpään Sivistyslautakunta on päättänyt 20.9.2006 § 65,​ että 1.8.2007 alkaen 
oppilaskuljetukset on järjestetty myös niille ensimmäisen vuosiluokan oppilaille,​ 
joiden koulumatka on yli kolme kilometriä.

Jos oppilas otetaan Järvenpäässä muuhun kuin kunnan hänelle osoittamaan kouluun 
ei kaupunki vastaa koulukuljetus/saattamiskustannuksista. Tuolloin puhutaan 
toissijaisesta oppilaaksiotosta perusopetuslain 28 § mukaan. Toissijainen koulu ei ole 
perusopetuslain määrittämä lähikoulu eli huoltaja vastaa mahdollisista koulumatkojen 
järjestämisestä ja matkakustannuksista. Poikkeuksena voidaan huomioida ne oppilaat,​ 
joille syntyisi myös lähikouluun oikeus koulumatkaetuuteen,​ eivätkä aiheutuvat 
kustannukset ylitä koulumatkakustannuksia ensisijaiseen lähikouluun.

Kuljetus suoritetaan yleisellä kulkuneuvolla tai huoltajalle maksettavana 
kuljetusavustuksena. Korvaus oman auton käytöstä maksetaan pääsääntöisesti Kelan 
matkakorvauksen (km) tai joukkoliikenteen matkustusvyöhykkeen hinnan mukaisesti 
kunnalle edullisimman vaihtoehdon mukaan. Korvaus maksetaan huoltajalle 
laskutuksen perusteella jälkikäteen oppilaan poissaolopäivät vähentäen.

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen toimintavallan siirron mukaan esiopetuksen 
kuljetuksista päättää varhaiskasvatuksen palvelupäällikkö,​ perusopetuksen 
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oppilaskuljetuksista päättää koulun rehtori ja/tai opetusjohtaja lautakunnan 
vahvistamien perusteiden mukaisesti.

Järvenpään esi-​ ja perusopetuksen koulukuljetuksen toimintaperiaatteet on nyt 
päivitetty yhteen ohjeeseen. Myöntämisperusteet ovat säilyneet ennallaan,​ mutta 
toimintatapoja on tarkennettu ja ohjeissa on määritelty selkeämmät linjaukset 
päätöksenteolle sekä huomioitu muuttuneet toiminnot kuljetusten osalta. 

 

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-​Akkola,​ palvelualuejohtaja

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää hyväksyä Järvenpään kaupungin esi-​ ja 
perusopetuksen oppilaskuljetusten toimintaperiaatteet liitteen 1 mukaisena.

Käsittely:

Perusopetuspalveluiden asiantuntija Jenni Kettunen selosti asiaa. Hän poistui 
kokouksesta asian käsittelyn jälkeen klo 17.31.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Opetus-​​ ja kasvatuslautakunta, 19.03.2026, § 22

Valmistelijat / lisätiedot:

Jenni Kettunen, Perusopetuspalvelujen asiantuntija, jenni.kettunen@jarvenpaa.fi
Jaana Jääskä, Opetuksen asiantuntija, jaana.jaaska@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Liite / Järvenpään esi- ja perusopetuksen koulukuljetusperiaatteet 2025

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / Muutokset Järvenpään esi- ja perusopetuksen koulukuljetukset 
2025

Järvenpään kaupungin oppilaskuljetukset järjestetään niille kaupungin osoittamaa esi-​ 
ja peruskoulua käyville oppilaille,​ joilla jokin perusopetuslain 32 §:n mukaisista 
edellytyksistä täyttyy.

Jos perusopetusta saavan oppilaan koulumatka on viittä kilometriä pitempi,​ 
oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen.
Jos esiopetusta saavan oppilaan matka kotoa esiopetukseen tai 
varhaiskasvatuslaissa tarkoitetusta varhaiskasvatuksesta esiopetukseen on viittä 
kilometriä pitempi,​ oppilaalla on vastaavasti oikeus maksuttomaan kuljetukseen 
kotoa suoraan esiopetukseen tai varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja 
esiopetuksesta kotiin tai varhaiskasvatukseen.
Perusopetusta tai esiopetusta saavalla oppilaalla on oikeus maksuttomaan 
kuljetukseen myös silloin,​ kun edellä tarkoitettu matka oppilaan ikä ja muut 
olosuhteet huomioon ottaen muodostuu oppilaalle liian vaikeaksi,​ rasittavaksi tai 
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vaaralliseksi.
 

Järvenpään Sivistyslautakunta on päättänyt 20.9.2006 § 65,​ että 1.8.2007 alkaen 
oppilaskuljetukset on järjestetty myös niille ensimmäisen vuosiluokan oppilaille,​ 
joiden koulumatka on yli kolme kilometriä.

Jos oppilas otetaan Järvenpäässä muuhun kuin kunnan hänelle osoittamaan kouluun,​ 
ei kaupunki vastaa koulukuljetus/saattamiskustannuksista. Tuolloin puhutaan 
toissijaisesta oppilaaksiotosta perusopetuslain 28 §:n mukaisesti. Toissijainen koulu ei 
ole perusopetuslain määrittämä lähikoulu eli huoltaja vastaa mahdollisista 
koulumatkojen järjestämisestä ja matkakustannuksista. Poikkeuksena voidaan 
huomioida ne oppilaat,​ joille syntyisi myös lähikouluun oikeus koulumatkaetuuteen,​ 
eivätkä aiheutuvat kustannukset ylitä koulumatkakustannuksia ensisijaiseen 
lähikouluun.

Kuljetus suoritetaan yleisellä kulkuneuvolla tai huoltajalle maksettavana 
kuljetusavustuksena. Korvaus oman auton käytöstä maksetaan pääsääntöisesti Kelan 
matkakorvauksen (km) tai joukkoliikenteen matkustusvyöhykkeen hinnan mukaisesti 
kunnalle edullisimman vaihtoehdon mukaan. Korvaus maksetaan huoltajalle 
laskutuksen perusteella jälkikäteen oppilaan poissaolopäivät vähentäen.

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen toimintasäännön mukaan esiopetuksen 
kuljetuksista päättää varhaiskasvatuksen palvelupäällikkö ja perusopetuksen 
oppilaskuljetuksista päättää koulun rehtori ja/tai perusopetuksen palvelupäällikkö 
lautakunnan vahvistamien perusteiden mukaisesti.

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta on hyväksynyt Järvenpään esi-​ ja perusopetuksen 
koulukuljetuksen periaatteet edellisen kerran 21.5.2024 § 23. 
Koulukuljetusperiaatteisiin esitetään nyt tehtävän seuraavat muutokset:

Viittaus järjestyssääntöjen noudattamiseen kuljetuksen aikana ja kuljetuksen 
epääminen on poistettu.
Lisätty väistö-​ ja muita poikkeustilanteita koskevat kirjaukset.
 

Esitetyt muutokset on kirjattu liitteenä olevaan esi-​ ja perusopetuksen 
koulukuljetusperiaatteisiin. Oheismateriaalissa muutokset näkyvät punaisella ja 
poistettavat kohdat yliviivattuna.  
 

Toimivalta: Järvenpään kaupungin hallintosääntö § 19 (KV 31.3.2025 § 19)

ak,​ KS

Ehdotus
Esittelijä: Kristiina Soots,​ palvelualuejohtaja

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää hyväksyä Järvenpään kaupungin esi-​ ja 
perusopetuksen koulukuljetusten päivitetyt periaatteet liitteen 1 mukaisena 
noudatettavaksi välittömästi päätöksen saatua lainvoiman.

Tiedoksi
Valmistelijat
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§ 23
Iltapäivätoiminnan toimintamaksu sekä maksun puolittamisen ja siitä vapauttamisen 
periaatteet

JARDno-2026-398

Valmistelijat / lisätiedot:

Anne Peltola, perusopetuksen erityisasiantuntija, anne.peltola@jarvenpaa.fi
Arja Korhonen, opetusjohtaja, arja.korhonen@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Liite / Järvenpään perusopetuksen toimintamaksut sekä niiden puolittaminen ja 
perimättä jättäminen 1.8.2026 alkaen

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / Järvenpään perusopetuksen iltapäivätoiminnan toimintamaksu ja 
maksuhuojennusperiaatteet 1.8.2024 alkaen

Yleistä aamu-​ ja iltapäivätoiminnasta

Perusopetuslain 48 b §:n mukaan kunnan tulee hyväksyä aamu-​ ja iltapäivätoimintaa 
varten toimintasuunnitelma. Toimintaa tulee tarjota joko 570 tuntia tai 760 tuntia 
koulun työvuoden aikana kullekin toimintaan osallistuvalle lapselle ja se voidaan 
järjestää koulun työvuoden aikana arkipäivisin pääsääntöisesti kello 7.00–17.00 
välisenä aikana.

Perheillä ei ole iltapäivätoimintapaikkaan subjektiivista oikeutta ja kunta päättää missä 
laajuudessa toimintaa tarjotaan. Paikkojen myöntäminen tulee tapahtua 
yhdenvertaisesti ja perittävää toimintamaksua tulee alentaa tai jättää se perimättä,​ 
mikäli huoltajan elatusvelvollisuus,​ toimeentuloedellytykset tai huollolliset näkökohdat 
huomioon ottaen siihen on syytä.

Järvenpäässä 20.9.2025 toimintaan osallistui 475 perusopetuksen oppilasta,​ joka on 
56 % perusopetuksen 1.–2. luokkien oppilaista. Tässä luvussa eivät ole mukana 5 
ylempien luokkien oppilasta,​ valmistavan opetuksen 3 oppilasta eivätkä Kristillisen 
koulun iltapäivätoimintaan osallistuvat 46 oppilasta.

Tapahtuneet muutokset

Aamu-​ ja iltapäivätoiminnan valtionosuuteen tehtiin 1.2.2026 alkaen leikkaus,​ jossa 
valtionosuuden perusteena käytettyä tuntihintaa laskettiin 26 eurosta 22,​37 euroon. 
Järvenpäässä tämä tarkoittaa vuositasolla noin 72.000 euron valtionosuusvähennystä. 
Leikkauksen kompensoimiseksi tehtiin lakimuutos (22.12.2025/1369),​ jossa 
toiminnasta perittävien maksujen ylärajaa korotettiin 1.1.2026 alkaen siten,​ että 570 
tunnin osalta toimintamaksu voi olla enintään 148 euroa (aiemmin 120 euroa) ja 760 
tunnin osalta enintään 197 euroa (aiemmin 160 euroa) kuukaudessa. Lisäksi 
säädettiin,​ että 1.8.2027 alkaen kuukausimaksujen enimmäismäärät tarkistetaan 
peruspalveluiden hintaindeksin mukaisesti joka toinen vuosi.
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Palveluntuottajille siirretään voimassa olevan sopimuksen mukaisesti 90 % 
valtionosuudesta,​ joka tulee kunnalle heidän järjestämiensä ohjaustuntien perusteella.

 

Kaupungin toimintamaksut

Järvenpäässä toimintamaksu on ollut 1.8.2024 alkaen klo 12.00–16.30 tarjottavasta 
toiminnasta 130 € kuukaudessa,​ eli 1300 € vuodessa. Ylintä mahdollista 
kuukausimaksua ei toiminnasta ole koskaan peritty. Toimintamaksuun on mahdollista 
hakea tuloperusteista maksun puolittamista tai sen perimättä jättämistä. Tulorajat 
perustuvat Opetus-​ ja kulttuuriministeriön ilmoitukseen indeksillä tarkistettaviin 
asiakasmaksuihin (840/2017),​ joita on korotettu 20 %.   

Toimintamaksuun esitetään 1.8.2026 alkaen 20 euron kuukausikorotusta,​ joka 
tarkoittaa 150 euron kuukausimaksua. Toimintamaksu olisin näin lukuvuodessa 1500 
€. Lisäksi iltapäivätoiminnan ohjetta maksuista sekä maksun alentamisesta tai siitä 
vapauttamisesta selkeytetään. 

 

Lapsivaikutusten arviointi

Edellisen korotuksen yhteydessä arvioitiin,​ että hinnan nousu voi vähentää perheiden 
halukkuutta paikan hakemiseen,​ lisätä kauden aikana tehtävien irtisanoutumisten 
määrää ja etenkin 2. luokan oppilaiden poisjääntejä kevätkaudella,​ jonka seurauksena 
voi näin olla lasten yksinäisten iltapäivien lisääntyminen.

1.8.2024 tehdyn toimintamaksun korotuksen jälkeen kevään 2025 perusopetuksen 
huoltajakyselyssä kysyttiin syytä siihen,​ miksi lapsi ei osallistu iltapäivätoiminaan. 
Toiminnan hinnan liian kalliina näki 12 % eli 1 % vastaajista enemmän kuin keväällä 
2023. Vastaajien näkemyksen mukaan hinnan korotuksella ei näin ole ollut aiempaa 
suurempaa vaikutusta toimintapaikan hakematta jättämiseen.

Perusopetuksen huoltajakyselyt    
  2023 2025
Meillä ei ole tarvetta toiminnalle 71 % 78 %
Toiminta on liian kallista 11 % 12 %
Emme ole saaneet paikkaa 2 % 1%
Muu syy 16 % 9 %
Vastaajia 116 100
 

Korotuksen jälkeen toimintaan osallistumisprosentti laski aiemmasta 5 % lukuvuodelle 
2024–2025 ja lukuvuodelle 2025-​2026 tuli nousua 1 % verran. Syinä laskuun 
näyttäisivät olevan lähinnä työttömyyden kasvu,​ ja huoltajien lisääntynyt mahdollisuus 
etätöiden tekemiseen. Toiminnasta pois jääminen kesken kauden ei ole lisääntynyt.

 

Vaihtoehtojen vertailu ja vaikutusten ennakkoarviointi

Vaihtoehto 1: toimintamaksua korotetaan
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1.  

2.  

Toimintamaksun korottaminen 20 € / kk lisää kaupungin järjestämän toiminnan 
tulokertymää noin 45 000 € vuodessa. Lisäksi korotuksella saatavat tulot 
kompensoivat palveluntuottajille valtionosuuden menetyksestä aiheutuneet kulut,​ 
jolloin heidän omarahoitusosuutensa ei nouse kohtuuttomasti nykyisestä. 

Riskinä on,​ että korotuksen seurauksena toiminta koetaan liian kalliiksi,​ jolloin paikka 
jää hakematta ja lasten yksinäiset iltapäivät lisääntyvät. Lisäksi korotuksen vaikutus 
voi heijastua lasten mahdollisuuksiin osallistua esimerkiksi maksulliseen 
harrastustoimintaan tai muihin aktiviteetteihin sekä vanhempien työssäkäyntiin tai 
opiskeluun.

Korotus ei vaikuta pienituloisimpiin perheisiin,​ joilla on mahdollisuus hakea 
toimintamaksusta vapauttamista tai sen puolittamista.

 

Vaihtoehto 2: toimintamaksua ei koroteta

Toiminnan hinta pysyy lähialueen edullisimpien joukossa.

Palveluntuottajien omarahoitusosuus nousee,​ jolloin toiminnan järjestämisen 
kustannus nousee kriittisen korkeaksi. Sopimuksien uusiminen lisärahoituksen 
järjestämiseksi tai toiminnan siirtyminen kaupungin itse järjestettäväksi ovat 
kaupungille taloudellisesti epäedullisia ratkaisuja. Toiminnasta perittävä hinta 
pienenee suhteessa lain sallimaan enimmäishintaan.

 

Seuranta

Korotuksen vaikutusta arvioidaan huoltajakyselyn yhteydessä keväällä 2027. Lisäksi 
seurataan muutoksia paikkaa hakeneiden sekä sen kesken kauden irtisanoutuneiden 
määrissä.

 

Toimivalta: Hallintosääntö 18 § kohta 11 (KV 31.5.2025 § 19)

ak,​ KS

Ehdotus
Esittelijä: Kristiina Soots,​ palvelualuejohtaja

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää:

hyväksyä Järvenpään perusopetuksen iltapäivätoiminnan maksut ja periaatteet 
maksun puolittamiseksi tai sen perimättä jättämiseksi liitteen mukaisesti 
1.8.2026 alkaen.
valtuuttaa valmistelijat tekemään asiakirjoihin tarvittavat tekniset korjaukset.

Tiedoksi
Perusopetuksen erityisasiantuntija,​ Järvenpään ev.lut. seurakunta,​ Keski-​Uudenmaan 
kristillisen koulun ja päiväkodin kannatusyhdistys ry.
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1.  

2.  

§ 24
Järvenpään perusopetuksen iltapäivätoiminnan toimintasuunnitelma 1.8.2026 alkaen

JARDno-2026-397

Valmistelijat / lisätiedot:

Anne Peltola, perusopetuksen erityisasiantuntija, anne.peltola@jarvenpaa.fi
Arja Korhonen, opetusjohtaja, arja.korhonen@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Liite / Järvenpään perusopetuksen iltapäivätoiminnan toimintasuunnitelma 1.8.2026 
alkaen

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / Muutokset Järvenpään perusopetuksen iltapäivätoiminnan 
toimintasuunnitelma 1.8.2026 alkaen.

Perusopetuslain 48 b §:n mukaan kunnan tulee hyväksyä aamu-​ ja iltapäivätoimintaa 
varten toimintasuunnitelma. Toimintaa tulee tarjota joko 570 tuntia tai 760 tuntia 
koulun työvuoden aikana kullekin toimintaan osallistuvalle lapselle ja se voidaan 
järjestää koulun työvuoden aikana arkipäivisin pääsääntöisesti kello 7.00–17.00 
välisenä aikana.

Voimassa oleva Järvenpään perusopetuksen iltapäivätoiminnan toimintasuunnitelma 
on hyväksytty Opetus-​ ja kasvatuslautakunnassa 19.3.2024 § 14.

1.8.2026 alkaen esitetään toimintasuunnitelmaan seuraavia muutoksia:

Perusopetuslain muutoksella (30.12.2024/1090) uudistettiin oppimisen tuki. 
Käsitteestä erityisopetuspäätös luovuttiin ja tilalle tuli päätös oppilaskohtaisista 
tukitoimista. Iltapäivätoimintaa on tarjottava perusopetuksen 1 –2. luokkien 
oppilaille sekä muiden vuosiluokkien osalta oppilaskohtaisen tuen päätöksen 
saaneille oppilaille.
 Ajantasaistetaan tiedot toimintaa ohjaavista laeista.
Tarkennetaan päätösten tiedoksiantojen käytäntöjä.
Selkeytetään maksun puolittamiseen ja sen perimättä jättämiseen liittyviä kohtia.
Uudistetaan vanhentuneita tietoja ja käytäntöjä.

Toimintasuunnitelmaan tehtävät muutokset on esitettty oheismateriaalissa. 

 

Toimivalta: Hallintosääntö 19 § (KV 31.3.2025 § 19)

ak,​ KS

Ehdotus
Esittelijä: Kristiina Soots,​ palvelualuejohtaja

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää 

hyväksyä Järvenpään perusopetuksen iltapäivätoiminnan toimintasuunnitelman 
liitteen mukaisesti 1.8.2026 alkaen. 
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2.  valtuuttaa valmistelijat tekemään asiakirjoihin tarvittavat tekniset korjaukset.

Tiedoksi
Perusopetuksen erityisasiantuntija,​ Järvenpään ev.lut. seurakunta,​ Keski-​Uudenmaan 
kristillisen koulun ja päiväkodin kannatusyhdistys ry
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1.  

2.  
3.  

§ 25
Viranhaltijapäätösten otto-​oikeus

Järvenpään kaupungin hallintosäännön 29 § mukaan asia voidaan kuntalain 92 §:n 
mukaisesti ottaa lautakunnan käsiteltäväksi,​ jollei ole ilmoitettu asian ottamisesta 
kaupunginhallituksen käsiteltäväksi.  Asian ottamisesta lautakunnan käsiteltäväksi voi 
päättää lautakunnan ja sen puheenjohtajan lisäksi lautakunnan esittelijä. Toimielimen 
jäsen voi ottaa yhteyttä toimielimen puheenjohtajaan tai esittelijään ja pyytää,​ että 
puheenjohtaja tai esittelijä käyttäisi otto-​oikeuttaan. Otto-​oikeutta on viimeistään 
käytettävä siinä ajassa,​ jossa oikaisuvaatimus päätöksestä olisi 
tehtävä. Ottoharkintaan kuluva aika alkaa päätöksen julkaisemisesta. 

Hallintosäännön 30 § mukaan lautakunnan alaisen viranomaisen on ilmoitettava 
toimielimelle tekemistään ottokelpoisista päätöksistä lukuun ottamatta sellaisia 
asioita tai asiaryhmiä,​ joista toimielin on ilmoittanut,​ ettei se käytä otto-​oikeuttaan. 
Kuntalain 92 §:n mukaisesti ylemmän toimielimen käsiteltäväksi ei saa ottaa:

 lain tai asetuksen mukaisia lupa-​,​ ilmoitus-​,​ valvonta-​ tai toimitusmenettelyä 
koskevia asioita
yksilöön kohdistuvia opetustoimen,​ terveydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita
kuntalain 51 §:ssä tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyjä asioita,​ 
jos asianomaiset kunnat niin sopivat.

 

Ottomenettelyyn on ilmoitettu seuraavat viranhaltijapäätökset ajanjaksolta 26.2.2026-​
11.3.2026

Opetusjohtaja

26.02.2026 § 23 Peruskoulun lehtorin,​vieraat kielet viran täyttäminen

27.02.2026 § 24 Peruskoulun lehtori,​matemaattiset aineet viran täyttäminen

27.02.2026 § 25 Tuntiopettajan,​päätoiminen (kuvataide) virkasuhteisen tehtävän 
täyttäminen

27.02.2026 § 26 Peruskoulun erityisluokanopettajan viran täyttäminen ID 765

27.02.2026 § 27 Peruskoulun erityisopettajan viran täyttäminen ID 766

27.02.2026 § 28 Peruskoulun erityisopettajan viran täyttäminen ID 766 /K.H

02.03.2026 § 29 Lukuvuodelle 2026-​2027 perusopetuksen 7.luokille siirtyvien 
ensisijaisen oppilaaksioton enimmäismäärät

03.03.2026 § 30 Jotpa hankeyhteistyö Järvenpään Opetuspalveluiden ja Jyväskylän 
Yliopiston kanssa

03.03.2026 § 31 Lukion lehtorin,​uskonto,​psykologia ja elämänkatsomustieto,​viran 
täyttäminen

03.03.2026 § 32 Peruskoulun lehtori,​äidinkieli ja kirjallisuus viran täyttäminen ID 776

03.03.2026 § 33 Tuntiopettaja,​päätoiminen (liikunta) virkasuhteisen tehtävän 
täyttäminen
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05.03.2026 § 34 Peruskoulun erityisluokanopettajan viran täyttämättä jättäminen

09.03.2026 § 35 Peruskoulun lehtorin,​vieraat kielet (englanti,​ruotsi) viran täyttämättä 
jättäminen

Palvelualuejohtaja (opka)

09.03.2026 § 6 Sopimus professioalojen harjoittelusta / Itä-​Suomen yliopisto

Mankalan koulun rehtori

24.02.2026 § 1 Vahingonkorvaus henkilövahinko (Salassa pidettävä JulkL 24.1 § 25 
kohta)

Ehdotus
Esittelijä: Kristiina Soots,​ palvelualuejohtaja

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää,​ ettei yllä mainittuihin päätöksiin käytetä 
kuntalain 92 §:n mukaista otto-​oikeutta.
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